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EXPEDIENTE 6528-2019
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, dos de diciembre de dos mil
diecinueve.

En apelacion y con sus antecedentes, se examina la sentencia de quince
de noviembre de dos mil diecinueve, dictada por el Juzgado Décimo Cuarto de
Primera Instancia Civil del departamento de Guatemala, constituido en Tribunal de
Amparo, en la accién constitucional de amparo promovida por la Fundacién Myrna
Mack, mediante su Presidente de Junta Directiva y Representante Legal, Helen
Beatriz Mack Chang contra: i) la Cor‘ni'sién de Postulacién que presentara la
nomina de veintiséis_candidatos para el.e'.éi.f"é ZI_Qs”magistrad'os a la Corte Suprema
de Justicia; y ii)' la Comisién‘de Postulacféf; que presentara la nomina de
candidatos para__elégir a los magistrad§; a ;as Salaé de la Cor’té de Apelaciones y
otros Tribunales Colegiados de igual categoria. La Fundacién postulante actué
con el auxilio delf.atbogado José:'Alb'ertd Barrefa" Santos. Es ponente en el
presente caso la 'Magi:st_r_ad‘a Vocal IV, Dina Jﬁ'sléfin'a._Ochoa Escriba, quien, a
pesar de emitir voto razé%ddfééﬁ_currente, expresael péfece‘r del Tribunal.

ANTECEDENTES
|l. EL AMPARO
A) Solicitud y autoridad: presentado el veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve, en el Centro de Servicios Auxiliares de la Administracién de Justicia
del Organismo Judicial y, posteriormente, remitido al Juzgado Décimo Cuarto de
Primera Instancia Civil del departamento de Guatemala. B) Acto reclamado: la
recepcion, que a partir del veinticuatro de agosto de dos mil diecinueve realizaron:

i) la Comision de Postulacién que presentara la némina de veintiséis: candidatos
\J{“‘:“ dﬂ L’bad‘\

2
~para elegir a los magistrados a la Corte_(&fﬁp A4
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Postulacion que presentara la nomina de candidatos para elegir a los magistrados
a las Salas de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de Igual
Categoria -autoridades cuestionadas-, de los expedientes de solicitud de
postulacion presentados por quienes forman parte de la carrera judicial para
integrar las magistraturas de la Corte Suprema de Justicia y de las Salas de la
Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria, para el periodo dos
mil diecinueve - dos mil veinticuatro (2019-2024), en contravencién a lo
preceptuado en el articulo 76 de la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016
del Congreso de la Republica de Guatemala. C) Violaciones que denuncia: a los
principios de seguridad juridica, debido proceso, legalidad, sujecion a la ley por
parte de los funcionarios publicos y garantia de la carrera judicial. D) Relacion de
los hechos que motivan el amparo: de Io. expuesto por la fundacién accionante,
del estudio de los antecedentes y de la sentencia apelada, se resume: D.1)
Produccion del acto reclamado: i) el Congreso de la Republica convocé a las
Comisiones de Postulacién para integrar la némina de postulados para la eleccion
de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Salas de la Corte de
Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria para el periodo
2019-2024; y ii) las Comisiones de Postulacién —autoridades cuestionadas-
encargadas de conformar las néminas relacionadas, el veinticuatro de agosto de
dos mil diecinueve, iniciaron con la recepcion de solicitud de expedientes de
funcionarios y funcionarias que forman parte del Sistema de la Carrera Judicial
para integrar las diferentes magistraturas del Organismo Judicial, para el periodo

2019-2024 -acto reclamado-. D.2) Agravios que se reprochan al acto

reclamado: la accionante estima vulnerados los principios juridicos aludidos,
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Judicial, los jueces de primera instancia, los magistrados de las Cortes de
Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, asi como los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, tienen por el sélo hecho de su
desempefio profesional satisfactorio, previa manifestacion de interés, derecho a
quedar incluidos en las listas que realice el Consejo de la Carrera Judicial, para su
presentaciéon a las respectivas comisiones de postulacién y a gozar, de la
gradacion que tales comisiones determinen; ii) a tenor de lo regulado en la Ley de
la Carrera Judicial, los jueces y magistrados, deben postularse, exclusivamente,
por medio de la némina que elabore el Cb_nsejo de la Carrera Judicial, lo anterior,
debido a que la presentacion indiviczj\uél':i'de- expedientes ante la respectiva
comision de postutacién, es lnicamente viéble para los abogados que no
formando parte de la Carrera Judic.i.a.l‘ll,;/;k?-:-.seen postularse; iii) las autoridades
reprochadas, al 'ejefcer una funcién publica, tienen la obligacion de cefiir su actuar
a lo establecido en Ia ley. Sin.embargo, en el caso de marras, actuando contra
legem han iniciado la recepcion de expedientes de perspnas pertenecientes a la
Carrera Judicial, sin que Kestb‘fi"e‘"?sea permitido.?zﬁd_f‘bbst.ante- que, de conformidad
con la Ley de la Carrera Judicial, correspond'e exclusivamente al Consejo de la
Carrera Judicial trasladar la némina con los postulantes meritorios provenientes
del sistema de la Carrera Judicial, incluida la evaluacion del desempefio
profesional; y iv) la actitud asumida por ambas comisiones, conlleva la
conculcacion del articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, debido a que no respetan el debido proceso administrativo, pues
incumplen lo preceptuado en la multicitada ley. D.3) Pretension: requirié que se

2 I1E de
v L
otorgue el amparo y, como Consecuenc\g" Se Orde
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aspirantes que formen parte de la carrera judicial; y ii) remitir al Consejo de la
Carrera Judicial los expedientes de los integrantes de la judicatura que se
hubieran presentado ante cualquiera de las dos comisiones. Aunado a ello,
también solicitd que se conmine al Consejo de la Carrera Judicial para que, en
cumplimiento a lo regulado en el articulo 76 de la Ley de la Carrera Judicial,
remita la némina de jueces y magistrados que aspiran a postularse para ejercer la
magistratura en la Corte Suprema de Justicia y en las Salas de la Corte de
Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, cumpliendo para el
efecto todos los requisitos necesarios, incluyendo la evaluacion del desempeiio
satisfactorio en los términos preceptuados en el articulo 32 de la Ley de la Carrera
Judicial. E) Uso de recursos: ninguno. F) Casos de procedencia: invoco los
contenidos en las literales a) y d) del articﬁlo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. G) Leyes violadas: cit6 los articulos 2°, 12,
152, 154 y 209 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 76 de
la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

Il. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: no se otorgé; sin embargo, por apelacién instada por la
accionante, esta Corte revocd esa decision y, como consecuencia, confirid la
proteccién interina solicitada, mediante auto de dieciséis de septiembre de dos mil
diecinueve, emitido dentro de los expedientes acumulados 4251-2019 y 4862-
2019. B) Tercero interesado: el Consejo de la Carrera Judicial. C) Informes
Circunstanciados: las autoridades cuestionadas remitieron sendos informes, en
los que efectuaron un relato cronolégico de lo realizado por ellas, coligiendo que

an efectuado cada actuacion con fundamento en la normativa aplicable y en
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coherencia con el procedimiento discutido y aprobado; utilizando los mecanismos
idéneos para convocar a los abogados interesados a participar en la selecciéon de
profesionales a integrar la némina de candidatos; actuando en observancia a las
formalidades legales y a los principios de transparencia, publicidad, méritos,
idoneidad, ética, auditoria social, voto publico y objetividad, con la debida
observancia del articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Aunado a ello, refirieron que en el planteamiento de la accidn
constitucional de mérito, se incumplieron los siguientes presupuestos procesales:
i) Concrecion del agravio: los argume.ntos vertidos en el escrito inicial, no
sostienen una relacion logica, coherente.-y.-fdirecta entre el acto reclamado, el
agravio causado y la autoridad cuestionada; y ii) Falta de I_egitimacién pasiva:
en la presente accién, la amparista se‘ﬁ..a;lg t;.bmo acto reclamado “la recepcién, por
parte de las au'tori'ozfades impugnadas a partir del 24 de agosto de 2019, de los
expedientes de so!fcitud de postulacfén,' presentada’s"por integr_antes de la Carrera
Judicial, para integrar las magistraturas de la Coffe'Supréma de Justicia y Salas
de la Corte de Apelacidnes’ yotros tribunale_é'de :gua! cétégoria, para el periodo
2019-2024, en violacién de lo establecido en el a&icuio 76 de la Ley de la Carrera
Judicial, Decreto 32-2016”; sin embargo, la Ley de la Carrera Judicial, en el
articulo ibidem preceptla: “Para los efectos de la eleccion de magistrados, por el
solo hecho de su desemperfio profesional satisfactorio, los jueces de primera
instancia, magistrados de Corte de Apelaciones y ofros fribunales de igual
categoria, asi como magistrados de la Corte su'pﬂengg\de Justicia, tienen derecho,

ﬁ;ﬂﬁ Tlrz,

. &labore el




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.

Expedientes 6528-2019
Pagina No. 6

Consejo de la Carrera Judicial debe elaborar y remitir oportunamente a las
comisiones de postulacién, la némina con los respectivos expedientes de jueces y
magistrados para los efectos legales correspondientes, habiendo desarrollado
previamente el proceso de evaluaciéon que tome en consideracion como
elementos primordiales, los afios de experiencia en el ejercicio de la judicatura, la
especializacion y el desempefio profesional satisfactorio o sobresaliente”. En
congruencia con lo precitado, advierten que las comisiones de postulacion no son
responsables del supuesto dafio causado, debido a que no se enmarca dentro de
la esfera de su competencia la elaboracién y remisién oportuna de la némina de
Jueces de Primera Instancia, Magistrados de las Salas de la Corte de
Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria, asi como, Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia; lo que lleva a afirmar que es el Concejo de la Carrera
Judicial el que, a peticién de los interesados, debe de evaluar y emitir un listado
de jueces y magistrados que hayan manifestado interés en participar en el
proceso de postulaciéon. De esa cuenta, al incumplir tales presupuestos
procesales, requirieron que se suspenda el tramite del amparo. D) Medios de
comprobacion: los diligenciados en primera instancia. E) Sentencia de primer
grado: el Juzgado Décimo Cuarto de Primera Instancia Civil del departamento de

i

Guatemala, constituido en Tribunal de Amparo, consideré: “... la norma citada
[articulo 76 de la Ley de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala] estipula que ‘(...) los jueces de primera instancia,

magistrados de Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, (...)

tienen derecho, previa manifestacién de interés, de quedar incluidos en las listas

" "que elabore fel Consejo de la Carrera Judicial, para su presentacion a las
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comisiones determinen. El Consejo de la Carrera Judicial debe elaborar y remitir
oportunamente a las Comisiones de Postulacién, la némina con los respectivos
expedientes de Jueces y Magistrados para los efectos legales correspondientes,
habiendo desarrollado previamente el proceso de evaluacion que tome en
consideracién como elementos primordiales, los afios de experiencia en el
gjercicio de la judicatura, la especializacion y el desempefio profesional
satisfactorio o sobresaliente’. De esta norma el juzgador determina dos
situaciones reguladas por ella: la primera especifica un derecho, una facultad (...).
Esta facultad o derecho que se otorgaii'a jueces y magistrados es potestativa,
significa que los interésados pueden o 1:50 r_ééﬁzar dicha manifestacion de interés.
No regula la norma, obligacién para los intereéados, en qﬁe necesariamente
tengan que ménifeétar previamente s& K.fat-e:rés para quedar fhcluidos en la lista
que elabore el “Con.sejo de la Carrera Judicial, lo que deja a su libre y absoluta
voluntad. Con ello se pone de manifiesto que no _éxiste impedimento legal, para
que Magistrados y Jueces puedan presentarse'"pérsonalhvente ante la Comision
de Postulacion respectrva a entregar personalméﬁte la documentac;on requerida
por el articulo 15 del Decreto 19-2009, Ley de Comisiones de Postulacion.
Ademas, el articulo 4 del mismo cuerpo legal sefiala que la convocatoria que
hagan las Comisiones de Postulacién es publica y que se hara en el Diario oficial
y dos de mayor circulacién. Si este articulo regula que la convocatoria es ptblica,
Magistrados y Jueces tienen derecho a participar conforme a los articulos 2, 4, 12
y 136, literales b) y d), Constitucionales. Toda vez que, el articulo 76 en lo
atinente al derecho previa manifestacién de interés, de quedar incluidos en las

resentacion a las
% /05%”?&
PR & &i
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listas que elabore el Consejo de la Carrera Judfcié-f’ par.
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comisiones determine. No puede ser superior a las normas constitucionales
citadas, pues de acuerdo a la conocida piramide de Kelsen, esta dltima, Decreto
32-2016, es una norma de inferior categoria, que no puede contradecir las
garantias constitucionales amparadas en los articulos citados. Especificamente
en el articulo 136, que garantiza el deber y el derecho de elegir y ser electos y de
optar a cargos publicos. Derecho que de no respetarse como pretende la
amparista, impidiendo que todo abogado que ejerce la judicatura, se le vede esos
derechos. Fundandose en una ley ordinaria, que contradice la Constitucion.
Motivo por el que la accién de amparo carece de materia en este sentido. En lo
que respecta al segundo aspecto regulado en el articulo 76 citado: ‘El Consejo de
la Carrera Judicial debe elaborar y remitir oportunamente a las Comisiones de
Postulacién, la némina con los respectivos-expedientes de Jueces y magistrados
para los efectos legales correspondientes, habiendo desarrollado previamente el
proceso de evaluacion que tome en consideracion como elementos primordiales,
los afios de experiencia en el ejercicio de la judicatura, la especializacion y el
desempefio profesional satisfactorio o sobresaliéhté’. Debe estarse a los articulos
152 y 154 Constitucionales. En cuanto a la supeditacion legal de la actuacion del
Consejo a la Carrera Judicial a la ley. Por que es innegable que sus miembros no
pueden ser superiores a la Constitucién y a la ley y estan sujetos a esta. En
consecuencia, su obligacion es elaborar y remitir oportunamente a las comisiones
de postulacién, la némina con los respectivos expedientes de Jueces y
Magistrados. Consta que la némina y los expedientes fueron enviados a las
Comisiones de Postulacién, oportunamente antes que estas iniciaran, segun el
articulo 17 del Decreto 19-2009, sin embargo, por deficiencias de los expedientes

emitidos por el Consejo de la Carrera Judicial a las Comisiones de Postulacion,
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no fueron aceptados, fueron rechazados. Por esta circunstancia el juzgador
estima que la remisién de los expedientes de mérito se hizo oportunamente. Sin
embargo, es a las Comisiones a quienes les compete calificar esa circunstancia y
asi lo hicieron declarando el retraso en la remisiéon de dichos expedientes. Y,
como uno de los puntos objeto del amparo que se conocer era ordenar a las
Comisiones de Postulacién que no recibieran dichos expedientes, al haber
declinado su recepcion este aspecto del amparo quedé sin materia. (...) EI mismo
articulo 76, refiriéndose a la autoridad administrativa, como es el Consejo de la
Carrera Judicial estipula una obligaciér:z;;,jmposicién o deber de hacer, al leerse
que este ‘debe elabo(ar y remitir oporfu:rlrérr;‘;éﬁte”a las Comisiones de Postulacion,
la némina con Iés ‘respectivos expedientes de. Jueces y magistrados para los
efectos legales correspondientes, hab:endo desarrbﬂado prevf;':vmente el proceso
de evaluacién cjue fbme en consideracién como elementos primordiales, los afios
de experiencia en ;al _ejercicio de la judicatura, la éSpecia!izacién y el desempefio
profesional satisfactorio ,q_ufsobresaliente’_ El _incﬁm,dlimiento de este deber u
slilliaeion BobnaHe dei ente:-gafninistraﬁvd,:‘_Ié.';‘ﬁé:ge inéurrir en responsabilidad.
Sin embargo, al momento de haber intefpuésto la accion de amparo que se
resuelve, el Consejo de la Carrera Judicial, habia remitido los expedientes con
que contaba a las Comisiones de Postulacién, al constar con la evaluacién. Por
ello, las Comisiones de Postulacion, para el seis de septiembre de dos mil
diecinueve, no aceptaron los expedientes que el Consejo de al Carrera Judicial
remitié argumentando que no estaban evaluados y fueron entregados de manera
extemporanea. Al haberse negado a recibir los expedientes, la peticién de amparo
interpuesta quedé sin materia pues esta era la peticion del mismo. (...) De lo

: \}ne de ’i-'o‘\\

anterior, el juzgador determina que el presenlfgiba SO, Pr
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es la falta de emisién de un reglamento de la Carrera Judicial, y en este caso su
inexistencia ha detenido el proceso de eleccion de candidatos a magistrados por
parte de las Comisiones de Postulacién. En este caso, el juzgador en aplicacion
de la interpretacién constitucional que debe de integrar todo el sistema juridico
nacional de manera total y hermenéutica, por lo que estima la aplicacion del
método antes citado de no haber norma existente, debe de recurrirse a leyes
anélogas y a principios generales del Derecho. En este caso, estima debe de
aplicarse el articulo 209 constitucional para la evaluacién de los postulantes a
magistrados por las comisiones de postulacion. Porque la inexistencia de una
reglamentacién que deberia haberse aprobado con anterioridad, no se ha hecho y
la no existencia de cualquier entidad, no puede producir efectos fisicos ni legales.
Por lo que enframpar un proceso por esté circunstancia, estima el juzgador es
contraria no solo a la légica juridica, sino a la propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala...”. Y resolvié: “l) Por carecer de materia y ser
improcedente deniega la accién constitucional de amparo, promovida por
Fundacién Myrna Mack, a través de la presidenta de la Junta Directiva y
Representante Legal, Helen Beatriz Mack Chang; Il) Consecuencia de la forma en
que se resuelve la presente accién de amparo, la solicitud de debida ejecucion de
lo resuelto en amparo provisional, de certificar al Consejo de la Carrera Judicial
por desobediencia e incumplimiento de deberes se declara improcedente; Ill) para
reconducir la eleccién, la Comisiéon de Postulacién para Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y Magistrados de la Corte de Apelaciones y Tribunales de

igual categoria, para el periodo 2019-2024, deberéa continuarse con el tramite de

la eleccién conforme a lo regulado en el articulo 207 constitucional, en la etapa en
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las mismas condiciones que se exija a los deméas abogados y que cumplan con
los requisitos que establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
y la ley de Comisiones de Postulacion para ellos, garantizando el derecho
constitucional de optar a cargos publicos, elegir y ser electos; IV) Se exhorta al
Consejo de la Carrera Judicial a que remita de forma urgente y en un plazo
perentorio, un nuevo proyecto de Reglamento de la Carrera Judicial que cumpla
requisitos constitucionales y a la Corte Suprema de Justicia que analice y apruebe
el Reglamento a la Ley de la Carrera Judicial con el objeto de cumplir con el
principio de legalidad, y se cumpla con"_los requisitos legales necesarios en la
préximas eleccionés“a magistrados (...) VII) Firme el presente fallo certifiquese a
la Corte de Constftucionalidad para su archivo....’.’.."

lll. APELACION gt

La accionante imp”ugné la totalidad del fallo venido en grado, manifestando lo
siguiente: i) deviene falaz el argumento relativo a qiué se debe de garantizar a los
abogados que eje'r'cenylla_ ;j_g’dicatura las mismasﬁbndid_iones_ gque se exigen a los
demas abogados, ya 3'.'qu.e, pBr”eI ejercicib}dé"fzs!gs respectivas disciplinas, se
encuentran sujetos a regimenes de Iegalidad distintos; ii) pese a que, el juez a
quo reconoce en su fallo la necesidad de cumplir con el articulo 209 de la
Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, ese extremo no guarda
coherencia con la decision final de su fallo, pues de ella se desprende que
unicamente considera pertinente aplicar las disposiciones del articulo 207
constitucional y de la Ley de Comisiones de Postulacién; iii) el juez de primer
grado de amparo confunde la gradacién que deben efectuar las comisiones de

postulacién con la evaluacion de desempefio profesional que corresponde al

ammoonsejo de la Carrera Judicial, por mg'eﬁo 3é°/,§a Unidad de Evaluaciéon de

ﬂm'ﬁ}b
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Desempefio; y iv) el fallo reprochado, carece de la debida motivacion, ya que el
juez no explicé los motivos que lo llevaron a concluir que, en el presente caso,
acaece la falta de materia. Aunado a lo anterior, omitié tomar en consideracion la
reciente jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad en cuanto a que, previo
a determinar la falta de materia, se deben de establecer los siguientes extremos:
a) que el acto reclamado ademas de ya no subsistir no pueda producir efectos
materiales y formales que puedan causar el agravio que se denuncia; b) que no
se hubieren producido efectos juridicos de los que se derivaron los agravios
denunciados y que aun son susceptibles de proteccion constitucional; y ¢) que si
se trata de un agravio consumado no acaece la falta de materia mencionada si no
la materializacion de una situacién que provocé responsabilidad por parte de la
autoridad objetada. Sobre esa base, no pﬁede establecerse la falta de materia,
cuando la violacién a preceptos constitucionales o legales ha sido consumada vy,
en el caso concreto, el mismo juzgador reconoce, reiteradamente, durante su
sentencia el incumplimiento al articulo 209 de la Constitucién y de la Ley de la
Carrera Judicial. Solicitdé que se declare con Iugar el medio de impugnacion
interpuesto y, por ende, se revoque el fallo venido en grado, haciéndose las
demas consideraciones que correspondan con apego a Derecho (la postulante,
en el escrito de apelacion, a guisa de recomendacion, detalla una serie de pautas
a seguir por la Corte de Constitucionalidad para brindar una solucién efectiva al
caso objeto de controversia).

IV. ALEGATOS EN EL DiA DE LA VISTA PUBLICA

a) La postulante indico que: i) el juzgador de primer grado considera,
erréneamente, que se debe aplicar por igual la normativa y las condiciones que se

< ‘qxigen a ‘abogados que ejercen judicatura y aquellos que no pertenecen a la
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Carrera Judicial; ii) unicamente debe contemplarse el contenido del articulo 207
constitucional y debe aplicarse unicamente la Ley de Comisiones de Postulacion;
sin embargo, es necesario tener en cuenta que, a los abogados que ejercen
judicatura, les es aplicable un régimen de legalidad especifico, particularmente
porque el articulo 1 de la Ley de la Carrera Judicial, los considera parte de ese
estamento, lo cual habilita una categoria amplia y especifica, para quienes
ejercen judicatura, diferente a la de aquellos abogados que no pertenecen a esta;
iii) de esa cuenta, en el fallo proferido, el juzgador reconoce, en repetidas
ocasiones, la necesidad de cumplir coni~:e’l articulo 209 constitucional, admitiendo
que aun no ha sido aprobado el Reglam'e.ri.fo;pg‘ra la evaluacién del desemperio,
que deberia aplicér-para los postulados que aétualmente deSempeﬁan la Carrera
Judicial, conforme a los parametros és@éﬁlééidos en los articulbs 6y 32 de la Ley
de la Carrera Judicial: iv) es importante mencionar que, en ningiin apartado de la
referida ley, se." regt_jla que el reglamento"aludicfb debe contar con el aval,
consideraciones, o'bservaciones o la aprobacién de Ia"'Cgr_te SUprema de Justicia,
en tanto, el articulo 6 d_é Ia cit'é&%ley es_ctafo-al’”é;tablecer que la emision de ese
cuerpo reglamentario es responsabilidad éspet:ifica del Consejo de la Carrera
Judicial; v) en la decision recurrida, el a quo contraviene la obligacién del articulo
204 constitucional, que le obliga a atender y observar en cada una de sus
resoluciones lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; ademas, confunde la gradacion que deben de realizar las Comisiones
de Postulacion con el mandamiento de realizar la evaluacion del desemperio
profesional que corresponde al Consejo de la Carrera Judicial. En ese sentido,

estimé que esa confusiébn en la resolucion . J.)elada pone en evidencia la
\f-"“ °‘-o \
'|e'§3

ecesidad de que esta Corte emita un%!%
lm
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gradacion; vi) de mantener vigente lo resuelto por el juzgador, existiria
continuidad de los efectos juridicos que resultan nocivos y que justamente causan
los agravios denunciados. Indicé que estas razones evidencian la necesidad de
poder revisar lo resuelto en la resolucion apelada, para que la Corte de
Constitucionalidad, al momento de resolver en definitivo el asunto sub judice, dicte
la resolucién correspondiente, declarando con lugar el recurso de apelacion; vii)
se debe reconocer que la garantia constitucional de la Carrera Judicial se
encuentra consagrada en el articulo 209 precitado, por lo que, para efectos del
analisis que se realice en la alzada constitucional, es necesario confrontar el acto
reclamado, atribuible a las Comisiones de Postulacién para la integracion de
Salas de Corte de Apelaciones y Tribunales Colegiados de igual categoria y la
Comision de Postulacion para la integraciéﬁ de la Corte Suprema de Justicia, con
el principio constitucional al que se hace referencia (Carrera Judicial); viii) el
decreto 32-2016, contentivo de la Ley de la Carrera Judicial, materializé y
desarrollé la garantia constitucional de mérito para resguardar la independencia
judicial y la estabilidad en el ejercicio del cargo. Agregé que el articulo 76 de ese
cuerpo normativo establece el procedimiento para que el Consejo de la Carrera
Judicial proceda a elaborar los listados correspondientes de personas integrantes
de la Carrera Judicial, para que, de esa forma, pudiesen postularse a integrar los
estamentos jurisdiccionales ya mencionados, previa manifestacion de interés y
agotado un proceso de evaluacion, debiendo tomar en consideracion los afios de
experiencia, la especializacion, y el desempefio profesional, conforme los

parametros del articulo 32 de la citada ley; ix) la postulacion de jueces y

magistrados debe ocurrir, entonces, a partir de los listados que el Consejo de la
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jurisdiccional recurrido, mediante la postulaciéon directa de cada uno de los
aspirantes que pertenecen a la carrera judicial; x) el procedimiento previamente
establecido no puede ser obviado, pues tiene una motivacion sustantiva de indole
constitucional, ya que, esta garantia, se encuentra intimamente ligada con la
independencia judicial y con el derecho de la ciudadania de plantear sus
diferentes acciones legales, ante un sistema de justicia mas sélido y mas
independiente; xi) en la medida en que existan procedimientos técnicos y
objetivos, justamente para la evaluaciéon del desempefio, se garantizara mayor
independencia, puesto que se Iimitarén'-criterios discrecionales y subjetivos para
los nombramientos correspondientes; y xii):_s.ij'primir la evaluacion del desempefio
atentaria con el deber de rendicién de cuentas que los funcionarios judiciales
tienen hacia la poblacién guatemaltecy_é.j raSoIicité que se declare con lugar el
recurso de apelacién y, como consecuencia, se declare con lugar la accién de
amparo. b) La Corﬁiéién de Postulacién para Ia.' eleccion de Magistrados de
Corte Suprema de Justicia, por medio de su;_préside:nte Felix Javier Serrano
Ursua y la Comisién”__&"e’4Po§fﬁléci6n paraelecclén de Magistrados de Corte
de Apelaciones y demas Tribunales de igual categoria, por medio de su
presidente Murphy, Olympo Paiz Recinos -autoridades denunciadas—,
ratificaron los argumentos vertidos en los alegatos presentados en primera
instancia. Ademas, expusieron en forma conjunta que: i) la garantia constitucional
promovida carece de agravio, toda vez que los argumentos vertidos por la

postulante, en el escrito de interposicién de la accién, contienen incongruencias

que la hacen notoriamente improcedente; ii) se puede determinar que la Comision

que representa ha enmarcado su actuacign en el respeto de los derechos
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causado agravio personal y directo que deba repararse; iii) los argumentos
vertidos por la postulante, en el escrito de interposicién de la acciéon, enmarcan
una interpretacion “particular’ de la Ley de la Carrera Judicial, al sefialar que: “/os
jueces y magistrados, deben postularse exclusivamente a través de la némina que
elabore el Consejo de la Carrera Judicial y no mediante la presentacién individual
de expedientes ante la Comisién de postulaciéon de que se ftrate. Situacion
diferente para el caso de los abogados que se postulen y no formen parte de la
carrera judicial, quienes si pueden hacerlo directamente ante la comision de
postulacion respectiva (...).". Indicaron que las aseveraciones citadas atentan
contra la razén de ser, el espiritu y la naturaleza con la que fue concebida la ley
referida, toda vez que, de la interpretacion realizada, se deduce la posibilidad de
que un agente externo y ajeno a la Comisién de Postulacion, ejerza las funciones
y toma de decisiones que le fueron atribuidas a esa Comisién por la misma ley,
vulnerando su autonomia; iv) el Consejo de la Carrera Judicial informé a la
Comision que representa que: “Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
Magistrados de la Corte de Apélac:'ones, Jueces de Primera Instancia y Jueces de
Paz cuyo periodo de evaluacién es posterior a la entrada en vigencia de nueva
Ley de la Carrera Judicial no ha (sic) sido evaluados por la Unidad de Evaluacion
del Desempefio, 6rgano auxiliar de este Consejo, ante la imposibilidad de contar
con la reglamentacioén atingente”, lo cual, bajo la perspectiva de la interpretacion
realizada por la postulante, causaria detrimento y limitante al ejercicio del derecho
que tienen los guatemaltecos (jueces y magistrados) a optar a empleos y cargos
plblicos, conforme lo regula la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; v) las violaciones denunciadas por la postulante no cuentan con

~asidero legal, toda vez que los funcionarios de la carrera judicial, incluidos en la
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némina y los expedientes, oportunamente remitidos por el Consejo de la Carrera
Judicial, no modifican, alteran, colisionan o sustituyen la presentacion de
expedientes por los interesados, ante la Comision de Postulacién respectiva; ello
en virtud de que la regulacién contemplada en la Ley de la Carrera Judicial tiene
como finalidad privilegiar la Carrera Judicial y, especialmente, reconocer y premiar
el desempeiio profesional satisfactorio de los jueces y Magistrados del Organismo
Judicial, lo cual permite a la vez el sostenimiento y fortalecimiento de la Carrera
Judicial; y vi) la presente accion ha quedado sin materia sobre la cual resolver,
pues el supuesto agravio no se ha producido, derivado de la falta de concrecién
de un plazo fatal para la remision de la némina y expedientes (administrativo-
laborales en su ejercicio como funcionarios de carrera judicial). Solicitaron que se
declare sin lugar el recurso de apelé‘c::.igﬁ y como consecuencia se confirme la
sentencia emitida por el Tribunal de Amparo de primer grado. c) el Consejo de la
Carrera Judicial —tercero interesado—, por' medio de su Presidente y
Representante Comun, Carlos Guillermo Guerra Jordéﬁ, argumentd que: i) la
naturaleza juridica deliécto" ctpﬁésffgnado_ hace qﬁé'-:éste carezca de los elementos
de unilateralidad, imperatividad y coeréibilidad, toda vez que se determina que la
convocatoria realizada en la postulacion de candidatos para integrar las
magistraturas para el periodo 2019-2024 constituye una relacion juridica bilateral,
en la cual ambas partes [postulante y postuladora], adquieren derechos y
obligaciones, en forma reciproca, sin que medie ninglin plano de subordinacién
que limite su voluntad y consentimiento, razén por la que este no constituye por si

mismo un acto de autoridad que deba conocerse por via del amparo y, por lo

tanto, no se pueden validamente consi&{e;g&.legitimadas pasivamente a las
Y 04m\ ;
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omite exponer, en el escrito de apelacion, los motivos por los cuales no esta de
acuerdo con el fallo emitido por el Tribunal de primera instancia; sin embargo,
hace uso del derecho de apelacién, para proponer una hoja de ruta, para realizar
la evaluacion del desempefo profesional, sin contemplar los parametros que la
ley establece, vulnerando el derecho de defensa de los sujetos procesales, asi
como los principios de congruencia, preclusion, legalidad y debido proceso; iii) el
Consejo de la Carrera Judicial es el érgano rector de la Carrera Judicial; sin
embargo, no cuenta con la independencia financiera, por lo que muchas de las
decisiones del Consejo dependen de la voluntad politica y de los recursos que le
asigne la Corte Suprema de Justicia; iv) la unidad de evaluacion del desempefio,
que es la encargada de la evaluacion del desempefio de jueces y magistrados
cuenta, en la actualidad, unicamente cdn veintiin personas para realizar las
evaluaciones de doscientos ochenta y seis jueces y magistrados que han
manifestado su interés en participar en el proceso de seleccion, para las
magistraturas del periodo dos mil diecinueve - dos mil veinte; v) para llevar a cabo
el proceso de una manera agil, el Consejo de la Carrera Judicial requiere, como
minimo, de noventa personas. No obstante, el Consejo de la Carrera Judicial no
puede reorganizar la Unidad de Evaluacion del Desempefio, dotarle de mayores
recursos, ni contratar personal, por si solo, pues la ley le confiere independencia
funcional, mas no financiera, ya que depende de los recursos de la Corte
Suprema de Justicia, por ser una disposicién normativa; vi) en cuanto al
Reglamento de la Ley, en acatamiento de la resolucién emitida por la Corte de
Constitucionalidad, el Consejo emitid el Acuerdo denominado 1-2019, contentivo
del Procedimiento de Evaluacion del Desempefio y Comportamiento Profesional

mnde Jueces y M_‘ag'istrados que participan como aspirantes a Corte Suprema de
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Justicia y de las Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria, el
cual formalmente fue rechazado por la Corte Suprema de Justicia, y ademas de
ello, fue impugnada mediante el planteamiento de una accién de amparo, proceso
dentro del cual ain no se ha determinado la procedencia o no del amparo
provisional. Agregdé que es importante acotar que esa circunstancia reviste un
grave peligro de que el proceso de evaluacion se deje sin efecto, en caso de que
el decreto mencionado sea declarado ilegal por los tribunales constitucionales; vii)
no puede ignorarse que las normas juridicas establecen condiciones de viabilidad
para su aplicacion. Manifesté que, en el presente caso, la obligacién del Consejo
de la Carrera Judic'iall_de evaluar a jueces y m_ggistrados, en el ejercicio del cargo,
esta condicionadé “a una serie de elementos que la pro.pia ley considera
fundamentales para el funcionamientd é?tir{rb del sistema de evaluacion: el primer
elemento, es Ia\‘reglamentacién; el segundo, la creacion de instrumentos técnicos
de evaluacion de conformidad con dicha reglamentacion; el tercero, es la
certificacion de inlstrur':nentos de evaluacion, de conformidad con estandares
nacionales e internacibnale's';"'jyf el ultimo, ‘es Ié"‘{t:i;(}.tacién.SUficiente de recursos
humanos, técnicos y financieros, para la realizacion de las evaluaciones. Indico
que estas condiciones no dependen del Consejo de la Carrera Judicial, por lo que
no es procedente afirmar que ha existido un incumplimiento de deberes,
negligencia, omision o abuso de autoridad, como consecuencia de la no
implementacion de la evaluacion del desempefio profesional a cargo del Consejo
de la Carrera Judicial; viii) aunado a lo anterior, existe una nueva Ley de la

Carrera Judicial, aprobada en el afio dos mil dieciséis que contiene lagunas y

deficiencias. Agrego que el Consejo de la C4irét4aydicial omitio cumplir con su
’ % CONSTIyy,




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.

Expedientes 6528-2019
Pagina No. 20

indispensable porque en este deben desarrollarse las normas y procedimientos
para la implementaciéon de sistema de evaluacion. Aclaré que los miembros del
Consejo de la Carrera Judicial no han rehusado ni rehuido el cumplimiento de sus
obligaciones y manifiestan su entera disposicion de trabajar con los escasos
recursos que tienen, para llevar a cabo la evaluacion del desempefio en los
términos que esta Corte determine; ix) indican que el Consejo ha intentado
aprobar el Reglamento de la Carrera Judicial en cuatro oportunidades y, para
viabilizar el proceso de evaluacién, han buscado apoyo con organizaciones civiles
e instituciones de cooperacién para que puedan colaborar en el proceso de
certificaciéon de evaluacién, sin producirse ningun resultado. Solicito que se
declare sin lugar el recurso de apelacién y, como consecuencia, se confirme la
decision de primer grado. d) El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de
Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibiciéon Personal, argumenté que no
comparte el criterio sustentado por el Tribunal de Amparo de primer grado, por las
siguientes razones: i) en el presente asunto, resulta procedente otorgar la
garantia constitucional solicitada, pues las autoridades recurridas, actuaron en
exceso del ejercicio de las funciones para las cuales fueron creadas, al haber
permitido la recepcién de los expedientes de los candidatos que pertenecen a la
Carrera Judicial, para ocupar los cargos de Magistraturas de la Corte Suprema de
Justicia y Salas de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales de igual categoria,
para el periodo 2019-2024, pues, al hacerlo, inobservaron los principios que rigen
la tramitacion de los expedientes de esa naturaleza, segln lo dispuesto en los

articulos 76 y 77 de la Ley de la Carrera Judicial; y ii) para acatar lo ya resuelto

por este Tribunal, a criterio de la Fiscalia relacionada, se ha de fijar un plazo
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Carrera Judicial, remita a la Comisién de Postulacién que corresponda, la némina
de aspirantes adjuntando los expedientes completos con copia certificada y copia
digital de las evaluaciones de desempefio efectuadas. Indicé que el plazo referido
se puede fijar, con fundamento en el articulo 49 inciso b) de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad y, en consecuencia, reiteré que, en el
presente caso, debe otorgarse la proteccion solicitada, revocando la sentencia
emitida por el Tribunal de Amparo de primer grado.
CONSIDERANDO

La Carrera Judicial, consagrada en el artlc:ulo 209 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, constituye__un eleménto fundamental que
garantiza el fortalecimiento y sostenin('nie:p:t.bjdel Poder Judicial, en tanto que, de su
debida observancia y desarrollo, depende el adecuado desempefio de los
funcionarios a quienes ha sido encomendado el ejarcicio de la judicatura. Para la
defensa de los valoreé que inspiran el Sistem'a de Ia Carrera Judicial resulta
necesario que, en el marc6 He los procesos de postulacmn seleccién y
nombramiento de magistrados a la Corte Suprer'na de Justicia y Salas de la Corte
de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, se observen
estrictamente las pautas que el legislador guatemalteco previé para que se elijan
a las personas que cumplan con los méritos de capacidad, especializacién,
responsabilidad, experiencia y excelencia en el desempefio de la funcion
jurisdiccional.

Sobre esa base, procede otorgar el amparo solicitado cuando se advierte

wﬂi dc,g
que, en la secuela correspondiente del prg?és d
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procedimiento dispuesto en los articulos 6, literal d), 32 y 76 de la Ley de la
Carrera Judicial. Se incumplen esas normas cuando las Comisiones de
Postulaciéon respectivas omiten requerir al Consejo de la Carrera Judicial la
remisién de la ndmina de miembros de la Carrera Judicial que hayan manifestado
interés en participar en el proceso correspondiente, asi como las evaluaciones de
desempefio que de ellos se hubieren efectuado.
A

En el caso objeto de estudio Fundacién Myrna Mack, por medio de su
Presidente de Junta Directiva y Representante Legal, Helen Beatriz Mack Chang,
promueve amparo contra la Comisién de Postulacion que presentara la nomina de
veintiséis candidatos para elegir a los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia
y la Comisién de Postulacion que pres.enta-ré la nomina de candidatos para elegir
a los Magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales
Colegiados de igual categoria. La entidad postulante precisa como acto
reclamado la recepciéon por parte de las autoridades cuestionadas, a partir del
veinticuatro de agosto de dos mil diecinueve, de expedientes de solicitud de
postulacién presentados por integrantes de la Carrera Judicial para conformar
magistraturas de la Corte Suprema de Justicia y Salas de la Corte de Apelaciones
y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, para el periodo 2019-2024.
Asegura que las autoridades cuestionadas, al recibir aquellos expedientes,
actuaron en violacion a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley de la Carrera
Judicial. Los demas agravios y alegaciones formuladas en la tramitacion de la
presente garantia constitucional quedaron resefiados en los segmentos
correspondientes del apartado de resultandos.

El Juzgado Décimo Cuarto de Primera Instancia Civil del departamento de




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.

Expedientes 6528-2019
Pégina No. 23

Guatemala, constituido en Tribunal de Amparo, emiti6 sentencia de quince de
noviembre de dos mil diecinueve, que, al resolver en definitiva la accion
entablada, decidié denegar el amparo aduciendo falta de materia respecto de
algunos agravios e improcedencia respecto de otros. Agregé que para reconducir
el proceso de elecciéon de la Comision de Postulacion para Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y Magistrados de las Salas de Corte de Apelaciones y
otros Tribunales Colegiados de igual categoria, para el periodo 2019-2024, debe
continuarse con el tramite de la referida eleccién conforme lo regulado en el
articulo 207 constitucional, en la etaph‘_,en la que fue suspendida. Asimismo,
exhort6 al Consejo de la Carrera Judicial é_: que remita de forma urgente y en un
plazo perentorio, un. nuevo proyecto de Reélémén_to de Ia Ley de la Carrera
Judicial con el obje‘tq de cumplir con elpnnmplo de légalidad, y se cumpla con los
requisitos legales necesarios en las proximas elecciones a 'magistrados. De la
misma manera, exhorté a la Corte Suprema de_.;}usticia analizar y aprobar el
citado reglamento.
AN

A efecto de determinarla existéncia 0 no=dé.ios agravios denunciados, esta
Corte estima pertinente resaltar, como lo hizo en el fallo de dieciséis de
septiembre de dos mil diecinueve, dictado en los expedientes acumulados 4251 y
4862-2019, que la independencia judicial esta intimamente vinculada al correcto
funcionamiento de una sociedad democratica y al derecho de la ciudadania a la

tutela judicial efectiva. Mas alla de su evidente vinculacion tedrico-politica, existe

también un nexo juridico-positivo entre estas nociones. La Declaracién Universal

de los Derechos Humanos pone en relleve- &.R% conexmn entre independencia
J‘
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tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida ptblicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal”.

La independencia judicial no es solo garantia de la tutela de los derechos
de los ciudadanos en procesos judiciales concretos, sino que, mas alla de ello, la
independencia del Poder Judicial, en su conjunto, es un presupuesto de la division
de poderes, en una comunidad democratica que limita el poder y minimiza la
arbitrariedad de quienes lo ejercen. Los ciudadanos tienen derecho a que, en
caso de sufrir ataque en sus derechos por terceras personas, y en particular de
actores mas poderosos, la justicia sea administrada, en cada caso, por tribunales
independientes, integrados por jueces. ﬁapaces de aplicar la ley de forma
imparcial. Los Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la
independencia de la Judicatura, adoptados en Milan, Italia, en el afio mil
novecientos ochenta y cinco, por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, y confirmados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en sus resoluciones 40/32 del
veintinueve de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco y 40/146 del trece
de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, establecen las garantias
minimas, mundialmente aceptadas, para la independencia judicial. El principio 10
del estandar citado establece: “Las personas seleccionadas para ocupar cargos
judiciales serén personas integras e idéneas y tendran la formacion o las
calificaciones juridicas apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de
personal judicial garantizaré que éste no sea nombrado por motivos indebidos”.

Respecto a la seleccion de jueces y magistrados, el Sistema
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Interamericano de Derechos Humanos ha establecido que “un proceso adecuado
de nombramiento y seleccién constituye un presupuesto esencial para garantizar
la independencia de las y los operadores de justicia”. (CIDH, Garantias para la
independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el Estado de Derecho en las Américas, Washington, DC,
2013, parr. 56.). De igual manera, en la Sentencia de treinta de junio de dos mil
nueve, Serie C No. 197, (Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) la Corte Interamericana de Derechos
Humanos indicé en el parrafo 74 que: “(...) si no se respetan ciertos parametros
basicos, el régimen de seleccién y nombfamie?nto podria facilitar un alto grado de
discrecionalidad por parte de las autoridades que participan en el proceso, en
virtud de lo cual, las personas escoéiq:as; sno serian, necesariamente, las mas
idéneas.”

La independencia judicial es ampliamente'..ifeconqcidé como uno de los
pilares fundamentales de un Estado de Derebho, y es..una caracteristica
inexcusable del Poder Judicial en un sistehia_.r'ébhblican'o. de gobierno, como el
definido por el constituyente guatemalteco. Su materializacién requiere, entre
otros aspectos, de la existencia de jueces permanentes y profesionales. Tales
aspectos han sido desarrollados por la doctrina y la jurisprudencia.

Las ideas esbozadas con anterioridad permiten concluir que la integracion
correcta del Poder Judicial es un asunto de vital importancia y de interés nacional
en las sociedades democraticas; de manera que, a la Corte de Constitucionalidad,
como ¢érgano instituido para defender el orden constitucional, ante denuncias

efectuadas por posibles violaciones en el proceso de&%lpgcién de Magistrados, le
o an ™\
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cumplido con los parametros establecidos en los estandares internacionales y las
normas constitucionales y ordinarias que regulan la materia.

Acotado lo anterior, por razén de método, el analisis respectivo se realizara
en los siguientes apartados:

A) Nocidn y objeto de la Carrera Judicial

El jurista mexicano Fernando Flores Garcia, en su obra titulada “La Carrera
Judicial en América Latina”, define la Carrera Judicial como “el conjunto de
personas, con formacién profesional que tienen a su cargo la funcién juzgadora,
con carécter permanente y con derecho a ocupar distintos puestos, segun su
antigiiedad, mérito o circunstancias, de acuerdo con lo que establezca y regulen
las disposiciones organicas”.

Por su parte, Luis Alberto Labordé Vega, en la obra titulada “Carrera
Judicial. Complemento de la Ensefianza del Derecho. Reflexiones, Andlisis y
Propuestas’, la define como “el conjunto de grados o escalas que el aspirante
debe satisfacer en forma democratica dentro de los perfiles que las disposiciones
organicas de la Federacion o locales designen, para formar parte de ella, o en su
caso ascender dentro de dichos poderes”.

Sobre esa base, la Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 209
regula que: “Se establece la Carrera Judicial. Los ingresos, promociones y
ascensos se haran mediante oposicién. Una ley regularé esta materia”.

Las acepciones tedricas y constitucionales anteriores, denotan que la
Carrera Judicial implica ideas de progresion en el ejercicio profesional y propende

a la permanencia de los jueces y magistrados que hayan obtenido meritos para

ello. Esta nocién se refuerza con el enunciado del articulo 1 de la Ley de la
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es establecer el sistema que regula el ingreso, permanencia, promocion,
ascenso, traslados, prestaciones, capacitacion y formaciéon profesional
inicial y continua, evaluacion del desemperio, régimen disciplinario y
mecanismos de exclusion. Todo lo anterior con el fin primordial de garantizar los
principios de dignidad, estabilidad, independencia, imparcialidad, responsabilidad
y excelencia profesional en el ejercicio de su funcién jurisdiccional.

B) Funcién del Consejo de la Carrera Judicial, como érgano rector en el
proceso de seleccion de Magistrados de Corte Suprema de Justicia, Salas
de la Corte de Apelaciones y otros Trib_Unales Colegiados de igual categoria.

Descritos la nocion y objeto de la Caztz'r_'r:e:_r_a Judicial, resulta razonable que la
Ley de la materia establezca mecanismos qué propendan a alcanzar el objetivo
de la Carrera Judicfal enunciado en e; a’lit.iCl.JIO 1de Iai Ley que la rige.

Para el caso de los profesionales que pertenecen a esa Carrera, el articulo
B, literal i), de la Ley ibidem, preve que'eI' Cohsejq de la Carrera Judicial tiene la
obligacion de remitir onrtuhamente a las Com_i"siohes de Postulacién la némina
con los respectivos exbediehfé% de esos p'"rjafé_sionale& y sus informes de
desempefio para los efectos legales correspondientes.

En esa misma linea de ideas, el articulo 76 del cuerpo normativo citado
establece que para la eleccion de magistrados, por el solo hecho de su
desempefio profesional satisfactorio, los jueces de primera instancia, magistrados
de Corte de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, asi

como magistrados de la Corte Suprema de Justicia, tienen derecho, previa

manifestacion de interés, de quedar incluidos en las listas que elabore el Consejo
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efecto, al Consejo de la Carrera Judicial le ataie la obligacion de elaborar y remitir
oportunamente a las Comisiones de Postulaciéon, la némina de los jueces y
magistrados, adjuntando la evaluaciéon de desempefio respectiva. Prevé ese
mismo precepto que, para cumplir con tal obligacién, el Consejo debera
desarrollar anualmente el proceso de evaluacion que tome en consideracion,
como elementos primordiales, los afios de experiencia en el ejercicio de la
judicatura, la especializacion y el desempefio profesional satisfactorio o
sobresaliente.

Lo resefiado pone de manifiesto que la obligacion de enviar a las
Comisiones de Postulacion respectivas, las nominas, expedientes —refiriéndose al
registro personal- y evaluaciones de desempefio de los interesados, recae en el
Consejo de la Carrera Judicial, siendo inviable que los aspirantes acudan por
ambas vias, tanto en forma personal, como por medio del Sistema de la Carrera
Judicial; en todo caso, las Comisiones quedan facultadas para requerir los
documentos que estime estrictamente necesarios.

Derivado de lo anterior, puede afirmarse que en el caso de los funcionarios
que pertenezcan a la Carrera Judicial, las Comisiones de Postulacion respectivas
deben tomar en consideracién lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley de
la Carrera Judicial, con el objeto de fortalecer el sistema de justicia y otorgar
derecho preferente o equitativo a sus integrantes, en las proporciones que
establece el articulo 77 ibidem, a efecto de propiciar la continuidad de los
profesionales que han sido capacitados dentro del sistema de formacion de la
judicatura, siempre que su ejercicio denote las mas altas cualidades.

Puntualmente, el articulo relacionado (Articulo 77) preceptta que la némina

que elabore la Comision de Postulacion, en el caso de propuesta de candidatos al

el
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cargo de magistrados de Salas de la Corte de Apelaciones, se integrara
preferentemente con miembros de la Carrera Judicial y con quienes hayan
ejercido la judicatura y magistratura. Para el caso de la Corte Suprema de
Justicia, la némina que elabore se integrara equitativamente con miembros de la
Carrera Judicial, con quienes hayan ejercido la judicatura, la magistratura y con
abogados que se postulen y que retnan los requisitos constitucionales y legales
para el cargo.

Esta aseveracién tiene fundamento en el hecho de que, si bien la Ley de
Comisiones de Postulacion, en los articu_los 12 y 13, regula los requisitos del perfil
de los candidatos, asi-como lo referente.Ea la verificacion.de su cumplimiento, el
ultimo de los preceptos citados prevé que esa verificacion debe efectuarse en
congruencia con lo establecido en I‘a‘: 6;>r;stitucién .Politica de la Republica de
Guatemala, leyes é:sonstitucionales, leyes ordi‘narias‘aplicables y lo dispuesto en la
referida ley. Esa circunstancia obliga a que, para ei’ caso de los participantes que
sean miembros ude la Carrera Judicial, el cuzrhpiimieﬁto de requisitos debe
establecerse tomandozﬁjéﬁlcbrféitaéracién lo preceptuado en la Ley de la Carrera
Judicial, que es el cuerpo normativo especial que rige su proceso de postulacion.

La regulacion anterior permite establecer dos aspectos relevantes, a saber:
a) Que para el caso de quiénes pertenecen al Sistema de la Carrera Judicial, la
exigencia de requisitos para continuar en el Poder Judicial no puede ser la misma
que para aquellos que mediante ese proceso de seleccidon persiguen acceder, ex
novo, a una de las magistraturas e incorporarse al seno de ese Organismo, y

b) La nocién de la institucién de la Carrera Judicial y, en especial, el derecho que

confiere el parrafo final del articulo 76 ibidem, concede a los participantes que
\;‘tj& de "'0‘0\
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gozar de la gradacion que esas Comisiones determinen, conforme la ponderacion
que prevean en las tablas de puntuacién que elaboren, lo que implica que los
aspirantes, pertenecientes a ese Sistema, deben acceder a la etapa de
evaluacion que se sustancia ante las Comisiones respectivas.

Cabe puntualizar que las Comisiones de Postulacién, por su naturaleza y
por la funcion que les encomienda el Texto Fundamental, aun cuando poseen
existencia temporal, son 6rganos del poder publico y, por ende, estan sujetas al
principio de legalidad; por ello, todos sus actos y decisiones deben atender lo que
establece la Constitucion y las leyes aplicables.

C) Importancia de la evaluacion de desempefio prevista en la Ley de la
Carrera Judicial.

Este Tribunal, en sentencia de dqce de septiembre de dos mil diecinueve,
dictada en los expedientes acumulados identificados como 6003-2016, 6004-
2016, 6274-2016 y 6456-2016, estimé que “...en el Organismo Judicial la
evaluacién del desempefio y comportamiento profesional constituye una
herramienta vital del sistema de carrera judicial, que esta destinada a: |) asegurar
que quienes estan investidos de potestad jurisdiccional acrediten poseer
aptitudes, conocimientos y actitudes congruentes con la trascendencia de su
cargo; mediante la prestacion eficaz, eficiente y proba del servicio esencial de
administracién de justicia; ij) observar el deber que poseen los juzgadores, en
tanto funcionarios publicos e integrantes del Organismo Judicial, de hacerse
responsables y rendir cuentas ante la ciudadania, acerca del debido cumplimiento
de las atribuciones que les han sido conferidas; iii) proporcionar informacion
actualizada para que situaciones tales como vacancias, ascensos, traslados,

permutas y continuidad de la carrera judicial, sean resueltas de modo acorde a
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los méritos y a la idoneidad de los interesados; iv) fomentar la profesionalizacion y
determinar necesidades en cuanto a la formacién, de quienes ejercen la
judicatura; v) contribuir a la toma de decisiones fundadas y justas, asi como del
disefio de politicas y programas, atinentes al gobierno judicial y vi) proteger la
estabilidad y favorecer la continuidad de los juzgadores cuyo proceder
denote cualidades valiosas para el correcto desarrollo de la funcién
jurisdiccional (...) el sistema de evaluacion judicial debe estar articulado en
funciéon de estandares que abarquen tanto aspectos cuantitativos como
cualitativos, en la medida que sean pertinentes para el efecto; no solamente los
primeros. (...) en el A‘\&m’culo 6, literales d) ‘e i)_,.-;_d_e la Ley de la Carrera Judicial. En
su contenido se establecen corﬁo afribuciones def _Consejo de fa Carrera Judicial,
entre ofras descrftas en el resto d’t;”__l;t_e'rales del_:mismo Articulo, evaluar el
desempefio de jueées, magistrados y de'rr:iés'fntegrantes de los érganos auxiliares
de la carrera judicial y elaborar y remitir oportu:gamente“_a las comisiones de
postulacion, la némina con los respectivos expediéntes e.‘infonne de desempefio
de jueces y magistrados. Lo pnmero como parfe gé‘;las cOff?petencias que atarien
al citado Consejo en su rol rector con refét:ién a la carrera judicial;, y lo
segundo, en sintonia con y para dar cumplimiento a lo preceptuado en los
Articulos 14 y 18 de la Ley de Comisiones de Postulacién (Decreto 19-2009 del
Congreso de la Republica). (...) De la lectura de las citadas disposiciones se
desprende que su objeto no es agotar la regulacién de la evaluacion del
desempefio de quienes administran justicia, sino tnicamente incluir esa actividad
y la responsabilidad de informar sobre sus resultados a las comisiones de

postulacioén, dentro de las atribuciones que corresponden al Consejo de la Carrera

016 08 -
M L‘Oo

sJudicial. (...) Como puede notarse, el legisl._gﬁo
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Evaluaciéon del desempefno y comportamiento profesional por medio de
instrumentos y técnicas objetivamente disefnados, certificados y de
conformidad con estandares nacionales e internacionales, acordes en cada
area; comprendiendo los rubros siguientes: |) evaluacion disciplinaria y ética;,
ii) cantidad de resoluciones dictadas y gestién de despacho; iij) calidad y
motivacién de resoluciones; iv) evaluacion académica; v) evaluacion directa por el
Consejo de la Carrera Judicial, mediante entrevista personal; vi) evaluacion
interna por auxiliares del juez o magistrado evaluado y vii) evaluacién externa por
usuarios; explicando en qué consiste cada uno. Con relacion al aspecto descrito
en numeral iii) cabe resaltar que especifico, a diferencia de la regulacion anterior,
que tal cantidad seréa considerada en forma proporcional a la cantidad de casos
ingresados; lo cual coadyuva a que la calificacion sea mas justa en cuanto a ese
punto...” [El resaltado es propio de este fallo].

La anterior transcripcion pone en relieve que el legislador previé las
evaluaciones de resultados a efecto de fortalecer la Carrera Judicial y poner en
conocimiento a las Comisiones de Postulacién: del desempefio de aquellos
funcionarios de la Carrera Judicial que pretendan continuar en la labor judicial.
D) Analisis del Tribunal con relacion al cumplimiento del procedimiento
legalmente establecido para la integracion de la nédmina de candidatos a
magistrados de Corte Suprema de Justicia, Salas de la Corte de Apelaciones
y otros Tribunales Colegiados de igual categoria.

A efecto de determinar si en el caso concreto acaecidé la vulneracion

sefialada por la postulante, esta Corte estima importante relatar los siguientes

hechos relevantes:
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parametros para las respectivas convocatorias, el veintitrés de agosto de dos mil
diecinueve fueron efectuadas las publicaciones en las que se convocé a los
abogados interesados en participar como candidatos para integrar la nomina de
aspirantes a las magistraturas de la Corte Suprema de Justicia, Salas de la Corte
de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria.

b. El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve (fecha posterior a la promocion
de la garantia constitucional de mérito), el Consejo de la Carrera Judicial remitio
oficio en el que manifest6 a la Comision de Postulaciéon que presentaria la némina
de candidatos para elegir a los magi_strados a las Salas de la Corte de
Apelaciones y otros Tribunales Colegiédbs-'de Igual Categoria, expresando su
disposicion de atender cualquier solicitud de Hllrllformac:lon referente a jueces y
magistrados que le fuera requerida. 1

c. En respuesta del oficio anteriormente relacionado, el Presidente de aquella
Comisién remitié.comunicacién al Consejo aludido_: en la que le solicité a este que
se estuviera a lo dispuestp:é’n los articulos 6, literal i), ‘y; 76 de la Ley de la Carrera
Judicial.

d. El treinta de agosto de dos mil diecinueve, el Consejo de la Carrera Judicial
remitié diversos oficios a las autoridades denunciadas en los que indicé que
enviaba listado y segundo listado parcial de jueces y magistrados que pertenecen
al sistema de la Carrera Judicial y que habian manifestado interés en ser incluidos
en el mismo; ademas, hizo de conocimiento que en virtud que varias

manifestaciones de interés fueron recibidas recientemente, a la brevedad se

remitirian de forma certificada las ultimas evaluaciones realizadas a los jueces de

conformidad con el Decreto 41-99 del Congreso de la Republica. Aseguré que
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vigencia del Decreto 32-2016 del citado Organismo, para su realizacion les era
aplicable la Ley anterior y su respectiva reglamentacion. Asimismo, informé que
los Magistrados de Corte Suprema de Justicia, Magistrados de Corte de
Apelaciones, Jueces de Primera Instancia y Jueces de Paz, cuyo periodo de
evaluacién es posterior a la entrada en vigencia de la nueva ley de la Carrera
Judicial, no han sido evaluados por la Unidad de Evaluacion de Desempefio,
érgano auxiliar del Consejo, por no contar con la reglamentacion atinente.
Concluyé indicando que a la brevedad y vencido el plazo para la presentacion de
los expedientes se remitiria el listado definitivo para los efectos de ley.

e. En sendos oficios de cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el Consejo de
la Carrera Judicial comparecié ante las autoridades denunciadas a relatar que si
bien conforme el articulo 76 de la Ley dé la Carrera Judicial, el Consejo debe
elaborar y remitir la némina de los expedientes de jueces y magistrados habiendo
previamente desarrollado el proceso de evaluacion de cada uno, para tal labor la
Unidad de Evaluacién del Desempefio Profesional -encargada de evaluar jueces y
magistrados- debe auxiliarse del Reglamento de la Ley de la Carrera Judicial, el
cual es indispensable para completar dicha labor. El proyecto de reglamento fue
elaborado por el Consejo de la Carrera Judicial; sin embargo, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, previo a su aprobacion, lo remitié para anélisis a la asesoria
juridica del Organismo Judicial, Gerencia de Recursos Humanos, Auditoria
Interna, Gerencia Financiera y Secretaria de Planificacion y Desarrollo
Institucional, que elaboraron observaciones al proyecto, las cuales se encuentran
en estudio del Consejo por lo que ain no se ha promulgado el reglamento que
auxilie a la Unidad de Evaluacion respectiva. Asimismo, expreso que en relacion a

evaluacion del desempefio profesional de magistrados, la Corte de
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Constitucionalidad declaré inconstitucional la normativa de la anterior Ley de la
Carrera Judicial, por lo que no fueron evaluados al principio de su periodo
constitucional y, al entrar en vigor la actual ley, no fue posible evaluarlos en virtud
de carecer de la reglamentacion aludida.

Finalmente, aseguré que remitia némina final de los jueces y magistrados
aspirantes que manifestaron interés, asi como los expedientes respectivos.

Analizadas las actuaciones relatadas, esta Corte en fallo de dieciséis de
septiembre de dos mil diecinueve dictado en los expedientes acumulados 4251 y
4862 — 2019, advirtié que las Comisiones de Postulacién cuestionadas, al recibir
informe por parte del _:Consejo de la Call'reral Judicial, en el.que indic6 lo resefiado
con anterioridad, debi6 evidenciar el incumplimiento de ese eﬁte respecto de las
obligaciones que Ieéalmente le asignaf.l; Ley de la Ca'rrera Judicial, en virtud que,
conforme los articulos 6, literal d), y 32 de la ley citadé, debia efecfuar anualmente
las evaluaciones de desempefio a jueces y magistrados, y remitir oportunamente
la némina con los resipecfivos expedientes de 'iﬁs fu_ncibnarios judiciales que
hubieren manifestado iﬁté'rés éhtﬁ;articipary'l'as éyajyaciones aludidas.

No obstante lo antérior, las Com'i'siones .de Postulacion cuestionadas
continuaron con el proceso de postulacién, habiendo procedido a verificar el
cumplimiento de requisitos de los expedientes de los miembros de la Carrera
Judicial, sin considerar los extremos descritos en los apartados precedentes,
circunstancia que propicid que este Tribunal otorgara la proteccién interina
requerida.

E) Informes del Consejo de la Carrera Judicial respecto de los actos que ha

ejecutado derivado de lo que esta Corte ordendé en el auto que otorgé la
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Luego de que esta Corte otorgd el amparo provisional pedido, el Consejo
de la Carrera Judicial comparecié en diversas oportunidades ante esta sede, con
el objeto de informar los actos que ha ejecutado a manera de dar cumplimiento a
las érdenes que le fueron giradas como efecto positivo de aquella proteccion
interina, para lo cual, describio los siguientes actos:

i) en sesion ordinaria permanente de diecinueve de septiembre de dos mil
diecinueve, acord6 aprobar por tercera vez el Proyecto de Reglamento de la Ley
de la Carrera Judicial, ordenando remitirlo a la Corte Suprema de Justicia para su
aprobacién y publicacion en el Diario Oficial, lo que qued6é documentado en el
acta ciento ochenta y ocho - dos mil diecinueve; ii) ante la urgencia nacional de
dar cumplimiento -a la brevedad a la orden emanada por la Corte de
Constitucionalidad, mediante acta dosciéntos uno - dos mil diecinueve, de
veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve, aprobo la disposicion especifica y
temporal que regula el procedimiento para la evaluacién del desempefio y
comportamiento profesional de jueces y magistrados que participen como
aspirantes a magistrados de Corte Suprema de Justicia y de la Corte de
Apelaciones y otros Tribunales de Igual Categoria; para dar cumplimiento al
articulo 76 de la Ley de la Carrera Judicial; iii) el treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, solicité apoyo institucional al Pleno de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, consistente en: a) noventa y cinco personas, entre ellas diez
personas con conocimiento de archivo, y paquetes de Windows, escaneo Yy
digitalizacién de expedientes, diez abogados para evaluacion de sentencias,

cuarenta y cinco técnicos para trabajo de gabinete, y treinta técnicos

observadores de audiencias; b) materiales consistente en: sesenta escritorios,
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fotocopiadoras multifuncionales y accesorios, doce escaner multifuncionales,
dieciocho unidades UPS, mil resmas de papel tamafio oficio y espacio fisico; c)
doscientos cincuenta mil quetzales en viaticos; necesarios para la movilizacion del
personal que observa audiencias dentro del proceso de evaluacion de Jueces y
Magistrados y que deben viajar al interior a las diferentes jurisdicciones; iv) en la
fecha indicada en el numeral anterior, solicitdé al Director de Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional -USAID-, al Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala, a la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo AECID, a los Decanos‘fde las Facultades de Ciencias Juridicas
y Sociales de las Universidades San Ca.r'lo.s‘_iﬂg Guatemala, Ru_ral de Guatemala,
Mesoamericana, San Pablo de Guatemala, Fralﬁ&éilsc_:o Marro_q_uin, Rafael Landivar,
Panamericana, Da Vinci de Guatem.a.la.l,?. I'\:egional de Guatemala, de Occidente,
del Istmo de Guatémafa y Mariano Galvez de Guatema!a; apoyo institucional
consistente en diez abogados de réconocidé traye(tctoria profesional y académica
en las diversas ramas del Derecho para evaluacion de ._seﬁtencias, profesionales
catedraticos que hayan fééliz?&& funciones juri:”"sf”dicjcio.naly'es_, preferentemente ex-
jueces y ex-magistrados; v) se elaboro el "Proyeéto de Guia Metodolégica" para la
implementacién de la Disposicién Especifica 1-2019 del Consejo de la Carrera
Judicial, para la evaluacion de desemperio profesional de Jueces y Magistrados
que participarén como aspirantes a Magistrados de Corte Suprema de Justicia y
de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales colegiados de igual categoria, en
cumplimento al articulo 76 de la Ley de la Carrera Judicial, socializandose el

mencionado proyecto con las diferentes asociqgicug%%. gremiales de Jueces y
Rk s, -
n’} /.

Magistrados, sesién que fue convocada pog
fiﬁ
udiciales; asimismo, se elaboré el cronoggamasees
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Evaluacion Directa, para los Jueces y Magistrados de la Corte de Apelaciones y
otros Tribunales colegiados de igual categoria, el cual esta sujeto a cambios, ante
la imposibilidad material de asistencia del Juez o Magistrado, debidamente
justificada; vi) en seguimiento al oficio enviado al Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, por medio del cual se solicitdé apoyo institucional, para cubrir las
necesidades en la Unidad de Archivo de Jueces y Magistrados y la Unidad de
Evaluacion de Desempefio, que permita implementar la Disposicion Especifica 1-
2019 emitida por este Consejo, se requirié audiencia para el quince de octubre de
dos mil diecinueve a las catorce horas. Del resultado de la misma, se podra definir
un cronograma real y objetivo tomando en cuenta los recursos humanos,
mobiliario, equipo e insumos necesarios solicitados; también se remitié
nuevamente al Pleno de la Corte Supremé de Justicia, el proyecto de Reglamento
de la Ley de la Carrera Judicial, atendiendo a las recomendaciones contenidas en
el dictamen conjunto realizado por la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
Institucional, Gerencia de Recursos Humanos, Gerencia Financiera, Asesoria
Juridica y Auditoria Interna, de fecha ocho de marzo de dos mil diecinueve; vii) se
coordiné ante la Escuela de Estudios Judiciales apoyo de recurso humano para
fortalecer a la Unidad de Evaluacion del Desempefio y al Archivo de Jueces y
Magistrados; viii) se elaboré proyecto de in_strumentos de evaluacion de
desempefio de Jueces y Magistrados; ix) se realizé reunion el dia dieciséis de
octubre del afio en curso, con la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales -
ASIES- y personeros de la Universidad del Valle de Guatemala, en relacion a la

validacion y certificacion de los instrumentos de evaluacion de desemperfio de

Jueces y Magistrados; x) en seguimiento al punto anterior, se envié oficio dirigido
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al modo, tiempo y costo para la validacion y certificacién de los instrumentos de
evaluacion del desempefio profesional de Jueces y Magistrados, a fin de que los
mismos sean certificados de conformidad con el articulo 32 de la Ley de la
Carrera Judicial; xi) realizé gestiones para la modificacion de partidas
presupuestarias y traslado de fondos para cubrir las necesidades de contratacién
de personal temporal, con el fin de llevar a cabo las evaluaciones de desempefio
de Jueces y Magistrados; xii) se emitieron las circulares ciento setenta y nueve -
dos mil diecinueve (179-2019) de fecha dieciséis de octubre de dos mil diecinueve
y ciento ochenta y uno - dos mil diecinueve (181-2019) de diecisiete de octubre de
dos mil diecinueve, ambas de la Sec.;.ré.tayl_"i_aijecutiva a. i de! Consejo de la
Carrera Judicial por medio de Iés cuales se informa a los Jueces y Magistrados
que tengan interés en participar como “aspirantes ante Iés Comisiones de
Postulacion que realizarén las Evaluaciones de Desempefio Profesional; xiii) se
suspendio la evaiuac_ién directa (entrevistas), quedé’ndo ala eépera del informe de
la Universidad del Valle de Guatemala, respecto a los 'instrumentos a utilizar en la
evaluacion del desemp:éﬁo; x{i'\'lli_ﬁél_ dieciséis de octubre de:j_idos mil diecinueve, se
acordé ampliar el punto segundo del. acta dds'c”ie”ntos veinticinco guion dos mil
diecinueve (225-2019), en el sentido de solicitar a la Escuela de Estudios
Judiciales, el apoyo de seis (6) personas, a partir del diecisiete de octubre de dos
mil diecinueve, para apoyo en la Secretaria Ejecutiva de este Consejo; asimismo,
se acordd reiterar a la Presidencia del Organismo Judicial, que la Licenciada
Noelia Figueroa continuara en sus funciones como Coordinadofa de la Unidad de

Evaluacion del Desempeiio Profesional, hasta que tome posesién su sucesor; xv)

sostuvo reunién con la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales -ASIES-,
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para coadyuvar con el cumplimiento de lo dispuesto por esta Corte; asimismo se
llevo a cabo reunion con personeros de la Unidad de Administracion Financiera de
Presidencia del Organismo Judicial con el objeto de aclarar temas respecto a las
necesidades de equipo, insumos, material y de contratacién de personal, para dar
cumplimiento de forma inmediata a las evaluaciones de desempefio profesional,
acordandose convocar para fecha proxima al Coordinador del departamento de
Adquisiciones de Bienes y Servicios del Organismo Judicial y al Coordinador de
Informatica y Telecomunicaciones; xvi) el veintidés de octubre del afio indicado,
se efectud reunién con el Coordinador del Departamento de Adquisiciones de
Bienes y Servicios del Organismo Judicial, quien le oriento, respecto a la
oportunidad de adquisicién de equipo y contratacién de recurso humano temporal,
a través de la unidad de adquisiciones,' determinando que los procesos de
cotizacion y licitacién son inviables en atencién a la urgencia; xvii) el uno de abril
de dos mil diecinueve se informé por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
que no es facultad del Consejo de la Carrera Judicial aprobar el reglamento, pues
tal facultad corresponde a la Corte Suprema de Justicia; xviii) se han iniciado las
gestiones administrativas para que a través de la Presidencia del Organismo
Judicial se contrate consultoria que tenga como finalidad atender las
recomendaciones técnicas en el proyecto de reglamento de la Ley de la Carrera
Judicial; xix) se obtuvo la reincorporacion de la Coordinadora a la Unidad de
Evaluacion del Desempefio Profesional, Licenciada Noelia Figueroa Duarte; quien
a partir del veintiocho de octubre de este afio ya se encuentra en funciones,

fortaleciendo ese importante 6rgano auxiliar; xx) se emitié circular a jueces y

magistrados en general, para que antes del veinticinco de octubre de dos mil
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néminas de candidatos a magistrados de Corte Suprema de Justicia, para
quienes no lo hubieren hecho en su oportunidad. Luego de transcurrido aquel
plazo, la contabilizacién de los funcionarios judiciales que manifestaron su interés
en participar ascendié a cuatrocientos dos (402) aspirantes aproximadamente, y
con ello se pudo elaborar cronograma de actividades con la Unidad de Evaluacion
del Desempefio, estableciendo que para evaluar ese niumero de aspirantes se
requiere de un plazo de doscientos veinte dias habiles, esto en virtud que la
unidad de evaluacion referida cuenta tnicamente con diecinueve colaboradores y
la actual coordinadora; unidad que se.;_encuentra practicando las evaluaciones
ordinarias de jueqes que fueron prograrﬁé&é’s--_para el dos mil diecinueve, y xxi)
por medio de acta doscientos dos - dos mil dieci.nu'e_ve de véintiséis de septiembre
de dos mil diecinueve, el Consejo d‘ee I;.A.C;,érrera Judicial aprob6 el proyecto de
guia de evalua.c':ién del desempefio y el proyecto de instrumentos de evaluacién,
los cuales fueron trabajados en conjunto con'la Unidad de Evaluaciéon del

Desemperio. Paralelo a ello, el veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve se

obtuvo respuesta pos'ﬁ:i\.::é': dela Univgrsidéd._ “del Valié
manifesté su disposicion de apdyar al Cohsejd-"de la Carrera Judicial a efecto de
dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 32 de la Ley de la Carrera Judicial,
esta certificacién a que alude el referido articulo, conlleva para la universidad la
necesidad de integrar una mesa técnica multiinstitucional que elabore en conjunto
aportes para dicha certificacion, lo cual se programara a la brevedad posible.

F) Anélisis de la competencia para la elaboracion y emision del Reglamento

de la Ley de la Carrera Judicial.

Las actuaciones resefiadas en la literal que precede denotan la importancia
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de la Ley de la Carrera Judicial, como de todas aquellas disposiciones
reglamentarias que tiendan a efectivizar sus preceptos. Para el efecto, es
pertinente hacer acopio de las enunciaciones efectuadas por esta Corte en
sentencia de doce de septiembre de dos mil diecinueve, dictada en los
expedientes acumulados 6003-2016, 6004-2016, 6274-2016 y 6456-2016, en la
que describié con detalle las funciones que, conforme la Ley de la Carrera Judicial
vigente, han sido conferidas al Consejo de la Carrera Judicial.

De esa manera describié que, en el Articulo 6 de la Ley de la Carrera
Judicial estan previstas las atribuciones que corresponde ejercer al mencionado
ente colegiado. Ademas, se aseguré que, por remision de ese precepto, en su
literal p, a esas funciones debian ser adicionadas las contenidas en los Articulos
4,11,18 al 21, 23 al 26, 31 al 35,58, 76 y 'f? del mismo cuerpo legal.

Del analisis integral de todas esas disposiciones, esta Corte, en aquel fallo,
aseguré que el legislador encomendé al Consejo de la Carrera Judicial la
responsabilidad de: i) ser 6rgano rector y permanente de la Carrera Judicial
[Articulo 4]; ii) nombrar por oposicién, evaluar y,”de ser necesario, remover a
miembros titulares y suplentes de las Juntas de Disciplina Judicial y Junta de
Disciplina Judicial de Apelacién, al Director de la Escuela de Estudios Judiciales,
al Secretario Ejecutivo del Consejo de la Carrera Judicial, al Supervisor General
de Tribunales y al Coordinador de la Unidad de Evaluacién del Desempefio
Profesional [Articulo 6, literales b y cJ; iii) definir y/o aprobar las politicas y
programas con las que opera la Escuela de Estudios Judiciales [Articulo 6,

literales e, f, k y I]; iv) aprobar la planificacion anual de visitas periodicas de la

Supervision General de Tribunales e integrar sus delegaciones [Articulo 11]; v)
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B, literales a y n; 18 al 21 y 24]; vi) integrar las Salas de la Corte de Apelaciones
con los magistrados designados por el Congreso de la Republica, de acuerdo a su
especialidad y experiencia [Articulo 6, literal o]; vii) evaluar el desempefio de
jueces y magistrados, por medio de la Unidad de Evaluacién del Desempefio
Profesional; [Articulos 6, literal d; y 32]; viii) llevar registro personal y publico de
cada juez o magistrado [Articulo 33]; ix) remitir a la Corte Suprema de Justicia,
para su nombramiento, el listado de jueces suplentes para atender las
necesidades del despacho judicial de paz y de primera instancia [Articulo 35]; x)
designar al juez o magistrado suplente que debera atender la funcion
jurisdiccional cuando se produzca una vac‘.;;ﬁtg;emporal [Articulo 34]; xi) resolver
lo relativo a las situaciones de servicio (servicio activo, excedencia, licencia,
separacioén del .c.:ar_go, suspension) en. Ias ;c.:éuaies pueden encﬁntrarse los jueces y
magistrados [Artl'c'l;Io 31]; xii) resolver las solicitudes de traélado y permuta
presentadas porjuéces y magistrados [Articulo 26]; xiii) conducir los procesos de
oposicion para la proyis_iéti de las plazas en las cual_es se produzca vacante
definitiva y de las que ‘éélc_;ré'arézﬁ ?_:onforme'a'4_ll.e'y':f[ﬂfg-icuIoé'.'-.2'4 y 25]; xiv) dar aviso
al Congreso de la Repﬂblicé,‘dentro. de los plazos previstos, cuando esté por
concluir el periodo predeterminado o se produzca alguna vacante definitiva, entre
los integrantes de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones y de
otros tribunales colegiados de igual categoria [Articulos 6, literales h y j; 23]; xv)
elaborar y remitir oportunamente la némina con los expedientes e informes
respectivos a las comisiones de postulacion [Articulos 6, literal i; 76 y 77]; xvi)
remitir expediente completo a la Corte Suprema de Justicia o al Congreso de la
Republica, segun el caso, para su resolucion en forma motivada, cuando la Junta
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xvii) ejercer la potestad autorregulatoria respecto de los asuntos de su
competencia [Articulo 6, literales g y m].

En el fallo relacionado, se asegurd6 que no suponia vicio de
inconstitucionalidad que la Ley de la Carrera Judicial otorgara competencias
administrativas al Consejo de la Carrera Judicial, el cual pertenece a la
arquitectura institucional del Organismo Judicial, sin que la circunstancia de que
no las haya asignado a algun otro ente o dependencia igualmente perteneciente
al citado Organismo, pueda significar, por si sola, vulneracién de la independencia
de este Ultimo, considerado aquel Organismo como una unidad.

Se resalté que la independencia funcional que el Articulo 4 de la Ley de la
Carrera Judicial atribuye al Consejo de la Carrera Judicial, debe ser interpretada
conforme a la Constitucion Politica .d'e. la Republica de Guatemala y lo
considerado en ese fallo, en el sentido de que el mencionado Consejo, como
parte del Organismo Judicial, esta protegido por esa garantia, cuya cobertura
abarca por igual a toda dependencia y funcionario que forme parte de aquel
Organismo y, ademas, que en las materias de "su'_competencia no esta sujeto a
subordinacién o relacion jerarquica respecto de la Corte Suprema de Justicia. En
congruencia con lo anterior, no debe ser entendida esa prevision en el sentido,
equivocado, de considerarlo separado e independiente del Organismo Judicial ni,
menos aun, superior a este. Como ya se indico, el Consejo de la Carrera Judicial
forma parte de él.

Puso en relieve este Tribunal que no es acertada la afirmacion de que, con
la entrada en vigencia de la Ley de la Carrera Judicial impugnada, la totalidad de

funciones de naturaleza administrativa del Organismo Judicial han sido asignadas
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Denoté6 esta Corte que un examen integral de los cuerpos legales atinentes
permitia establecer la existencia de otras funciones que, igualmente en el campo
administrativo, contintian siendo responsabilidad de la Corte Suprema de Justicia
o del Presidente de esta y del Organismo Judicial.

En el fallo en mencién, esta Corte afirmé que la Ley de la Carrera Judicial

vigente (Decreto 32-2016 del Congreso de la Republica) constituye la segunda

generacion de una propuesta legislativa orientada a encomendar
responsabilidades relativas al denominado gobierno judicial, a un érgano distinto
de la Corte Suprema de Justicia; con Ios. propositos de propiciar un sistema de
administracién de justicia mas eficaz y rhoderno, asi .como de apuntalar la
independencia judiciél. 3

Asimismo, :-Ia Comision Inter;‘n;é;r:i‘cana de Derechos Humanos ha
enfatizado que. la éxistencia de organismos independientes encargados de la
administracion y gobi:erno del poder judiciai, constituyen una buena practica para
fortalecer la independencia de este y por tanto,_ill."léta'alos Estados en donde no
existan, a crearlos y 'dot_arfofis",;{jé las garantias“”qq:e poéfbiiiten su pleno actuar
independiente en cada una de las funciones que tienen asignadas [Garantias para
la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas (2013); parrafos 108 y
248]. En la misma linea, otro 6rgano regional, la Comisién Europea para la
Democracia por el Derecho (“Comisiéon de Venecia”) —érgano consultivo del
Consejo de Europa en el ambito del derecho constitucional— ha sostenido que es
apropiado, con el fin de garantizar la independencia del poder judicial, que un

consejo judicial independiente desempefie un papel determinante en las

= at e G

s

- - - . AN \ -
~decisiones relativas al nombramiento y a la tarr%ra adg\[os j Rderesa cuenta,
ol 8 2 " -

J




CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA, C.A.

Expedientes 6528-2019
Pagina No. 46

recomienda a los Estados que aun no lo han hecho, que contemplen la posibilidad
de crear un consejo judicial independiente o un organismo similar [Informe sobre
la independencia del sistema judicial parte I: la independencia de los jueces
(2010); parrafo 32].

En el fallo también se indicé que, la potestad reglamentaria se encuentra al
alcance de diversas entidades publicas, y que, conforme a las pautas generales
previstas en la Constitucién Politica de la Republica, las leyes rectoras de las
instituciones especifican los 6rganos que cuentan con potestad reglamentaria
dentro de cada una. Las normas reglamentarias originadas de su utilizacién
pueden tener objetos diversos: estar dirigidos a desarrollar las leyes; a regular la
organizacion interna de las instituciones; a fijar estatutos laborales o de servicio
civil; a sistematizar procedimientos, reglaé o requerimientos técnicos de cierto
campo de sus atribuciones, etc. En consonancia con ello, Jorge Mario Castillo
Gonzélez define reglamento como “conjunfo de normas, procedimientos e
instrucciones sobre la ejecucion de la ley, las funciones de la organizaciéon publica
y la ejecucién de los trabajos” [Derecho Administrativo. Teoria General y Procesal
(2014)].

En tal virtud, aunque tiende a asociarsele principalmente con el Organismo
Ejecutivo, la facultad de reglamentar corresponde, de igual manera, a las
entidades descentralizadas o auténomas, a los denominados  organos
extrapoder [ver Sagués, Néstor Pedro. La Constitucion bajo tension (2016) vy
Pereira-Orozco, Alberto. Sistema de frenos y contrapesos en el gobierno del

Estado de Guatemala (2007)] y también, es preciso resaltar, a los otros

organismos del Estado; puesto que en todo sector de la administracion publica
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mejor gestién de los asuntos de su competencia.

En el caso del Organismo Judicial, la Presidencia de este, con fundamento
en los Articulos 205, literal a, de la Constitucion Politica de la Republica y 55,
literal b, de la Ley del Organismo Judicial, ha establecido el Reglamento Interno
de Funciones y Atribuciones de la Unidad de Régimen Disciplinario del Sistema
de Recursos Humanos del Organismo Judicial y el Reglamento para el Uso de la
Guarderia de Empleados del Organismo Judicial, entre otros; mientras que la
Corte Suprema de Justicia, conforme al mismo precepto constitucional y del
Articulo 54, literal f, de la Ley del Organismo Judicial, ha dispuesto preceptivas
como el Reglamento. General de Tribunal:es,’ el Reglamento General de la Ley de
Servicio Civil del Organismo Judicial y el Reglarﬁehto. de la Ley Reguladora de las
Notificaciones por'Medios Electrénicos enel Organiémo Judiciél.

De esa .c':”'uehl_ta, este Tribunal no advirtié vicio de inconstitucionalidad en la
decisién del legislador de conferir al Consejo de la Carrera Judicial, como lo hizo
respecto de la Cdrte}.Sup__rema de Justicia y de la Presidencia del Organismo
Judicial, la facultad de. dlsponer normas _-régiéﬁjentafié's para el adecuado
cumplimiento de sus fines. Ademas, ésto es ccnﬁérgente, vale subrayar, con las
consideraciones plasmadas en la parte final del considerando lll, literal A, del fallo
analizado, en cuanto a que, de acuerdo con las reglas constitucionales y legales
vigentes, si bien la Corte Suprema de Justicia es la principal responsable del
andamiaje administrativo del Organismo Judicial, coadyuvan en esa misién la
Presidencia de este dultimo, actuando como su o6rgano de ejecucién

presupuestaria y el Consejo de la Carrera Judicial, al cual corresponde asumir las

Gi
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el ejercicio de esa potestad reglamentaria el Cq‘_'ggg%d
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como en el caso de cualquier otra de las entidades aludidas, guardar congruencia
con los principios y derechos protegidos en el bloque de constitucionalidad,
observar la jerarquia normativa, orientarse a las materias que estén dentro de su
esfera de funciones y no referirse a aquellas con relacién a las cuales esté fijada
reserva legal.

Las consideraciones efectuadas en el fallo citado y las normativas
contenidas en la Ley de la Carrera Judicial, denotan que la obligacion de emision
de su Reglamento u otras disposiciones que desarrollen sus funciones,
corresponde naturalmente al Consejo de la Carrera Judicial, quién es el érgano
rector de esta, resultando innecesario que para la emision de las disposiciones
reglamentarias deba obtener el aval de la Corte Suprema de Justicia.

Con base en las aseveraciones précedentes. se concluye que el Consejo
de la Carrera Judicial actué en el uso de sus facultades legales al emitir
provisionalmente la Disposicién Especifica que regula el Procedimiento de
Evaluacion del Desempefio y Comportamiento Profesional de Jueces y
Magistrados que participan como aspirantes a Mégistrados de Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Apelaciones y Otros Tribunales Colegiados de Igual
Categoria; sin soslayar que posteriormente emita el Reglamento de la Ley, para la
ejecucion de las facultades que le fueron conferidas.

Cabe hacer mérito, en este apartado, del argumento esgrimido en el dia de
la vista publica por el Consejo de la Carrera Judicial, referente a que la
Disposicién Especifica aludida fue reclamada por via del amparo. Segun su propia
afirmacion, esa garantia constitucional se encuentra en tramite ante la Corte
Suprema de Justicia.

Al respecto se estima necesario puntualizar que la meritada Disposicién
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debe surtir todos sus efectos juridicos, sin que su vigencia pueda interrumpirse
por el planteamiento de la citada accion constitucional; esto en atencion a que, tal
Disposicién emana del cumplimiento de la proteccion interina que este Tribunal
dispuso conceder en los expedientes acumulados 4251-2019 y 4862-2019.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Tribunal que en el
articulo 13 de la Disposicién Especifica identificada con el nimero 1-2019, el
Consejo de la Carrera Judicial establecié que las evaluaciones que iniciaron
durante la vigencia de la Ley de la Carrera Judicial anterior, Decreto 41-99 del
Congreso de la Republica, tendrian vali’déz para el proceso de postulacién actual.
Esta Corte estima que esa disposiciéh'gé:bg_- ser revisada, en atenciéon a que,
conforme el articulo 74 de la Le)} de la Carrera J.u.c‘:licial vigenje, aquellos procesos
iniciados al amparo de la anterior Le)} .d;af:_'lai’.Carrera'Judicial, débian culminar con
la entrada en vigeﬁcia de la nueva normativa —lo que acaecié en el afio dos mil
dieciséis-. Las evaluaciones que se hayan Susténtado en lo dispuesto en la
anterior Ley, no pljeden ser utilizadas y pondera:_d.as para este proceso por razén
de que esto equivaldria a permitlr la aplicac’i:é'ﬁ“'{Qltrécﬁvé- de la Ley; ademas,
conferir validez a las evaluaciones réalizadas' 6onforme a normativas distintas,
generaria desigualdad, porque aspirantes, en las mismas condiciones, serian
evaluados bajo sistemas distintos, cuyos parametros no guardan identidad.

Asi, el régimen de evaluacion que se efectie debera practicarse a la
totalidad de los jueces y magistrados que hayan manifestado interés en participar
en el proceso de postulacion de mérito, pues los parametros no guardan identidad
y la normativa que lo desarrolle debe ser emitida acorde a lo preceptuado en la

Ley.
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evaluaciones multicitadas debieron ser efectuadas anualmente, lo que no ocurrié
en el caso concreto; sin embargo, por la relevancia del tema objeto de la
controversia y la necesidad de que se puedan elegir, de inmediato, a los nuevos
funcionarios del Organismo Judicial, en la parte resolutiva del presente fallo, por
esta unica vez, se dispondra que sera suficiente, para evaluar el desempefio de
los jueces y magistrados, los resultados que se obtengan luego de examinar el
ultimo afio del ejercicio de sus funciones (periodo del trece octubre de dos mil
dieciocho al doce de octubre de dos mil diecinueve).

Asimismo, el articulo 12 de la Disposicion de mérito -que regula lo relativo
a los plazos en los que el citado Consejo debe conocer y notificar lo referente al
recurso de revision- debera ser reexaminado a efecto de que se prevean términos
mas agiles que posibiliten la observancia -del plazo maximo que, para agotar la
etapa de impugnaciones, fijara esta Corte en la parte resolutiva de este fallo. La
orden que se emitira en ese sentido atiende a la imperativa necesidad de que el
proceso de seleccion de Magistrados del Organismo Judicial culmine a la
brevedad.

Atendidas las observaciones anteriormente descritas, el Consejo debera

proceder a remitir el texto de aquellas Disposiciones al Diario Oficial para su
correspondiente publicacién. Acto que debera cumplir en el plazo que se
dispondra el apartado resolutivo del presente fallo.
G) De la obligacion de la Corte Suprema de Justicia de viabilizar el
presupuesto que posibilite el efectivo funcionamiento del Consejo de la
Carrera Judicial y sus organos auxiliares, de conformidad con lo previsto en
el articulo 75 de la Ley de la Carrera Judicial

Como quedo descrito en apartados precedentes, la Corte Suprema de
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Justicia conserva diversas facultades administrativas, algunas de las cuales
inciden en el debido funcionamiento del Consejo de la Carrera Judicial. Esto
conlleva que, en caso de que no se dé cumplimiento a esas facultades, el citado
Consejo tendria dificultad o imposibilidad en la ejecucién de las funciones que le
atafien.

Cabe resaltar el contenido del articulo 75 de la Ley de la Carrera Judicial
que establece: “La Corte Suprema de Justicia debera incluir en el presupuesto
correspondiente, el monto necesario para garantizar el efectivo funcionamiento
del Consejo de la Carrera Judicial y sus 6rganos auxiliares”.

Por su parte, el‘larticulo 55 literal é) de _}a _Ley del Organismo Judicial prevé
que corresponde a la Presidencia del Orgénié.mo Judici_al ser el érgano de
ejecucion presupﬁestaria, debiend.o:_-‘:;:_.u;élar la "a_decuad'a. programacién y
realizacion de la inversion de sus recursos financieros.

En ese mismo orden de ideas, el aﬂicul§::4°. de la Ley de la Carrera
Judicial establece: el .(.S_rgano rector de la car;;era jtjdicial es el Consejo de la
Carrera Judicial, el cual gozaré de indgpenﬂéh;éi%;funé"ibhal en el desempeiio
de sus atribuciones. (...) El O:rganisn;ao Judicial'debe incluir en el presupuesto el
monto necesario y adecuado para fortalecer y garantizar el efectivo
funcionamiento del Consejo de la Carrera Judicial y de sus érganos auxiliares”
(El resaltado es propio).

Con base en las normas citadas, puede extraerse como conclusién
relevante que, si bien el Consejo de la Carrera Judicial posee independencia
funcional y no esta sujeto a subordinaciéon o relacién jerarquica respecto de la
Corte Suprema de Justicia, ese Consejo, al ser parte integrante del Organismo

o0e de
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que garantice su efectivo funcionamiento.

Ahora bien, en el caso concreto, en cuanto al desempefio de las funciones
del Consejo de la Carrera Judicial, en particular, lo relacionado con la evaluacion
de jueces y magistrados, como qued¢ resefiado en apartados precedentes, el
citado Consejo ha informado a esta Corte la realizacién de una serie de acciones
dirigidas a lograr el cumplimiento de lo ordenado por este Tribunal en virtud del
otorgamiento del amparo provisional. Asi, indica que ha solicitado apoyo
institucional al Pleno de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, referente a
la contratacion de personal, adquisicion de mobiliario, modificacién de partidas
presupuestarias y traslado de fondos para cubrir las necesidades derivadas de la
implementacién  del sistema de evaluacién del desempefio de jueces y
magistrados.

Ademas, indica que, para lograr la implementacion de la Disposicidn
Especifica 1-2019 emitida por ese Consejo, estd realizando las gestiones
presupuestarias porque ello generaria la necesidad de erogaciones, al hacerse
necesaria la reestructuracién de la Unidad de Evaluacion del Desempefio
Profesional para dar cumplimiento a la evaluacién anual de aproximadamente un
mil cuatrocientos jueces y magistrados. Ha argumentado también que, despues
del otorgamiento del amparo provisional, dirigié oficios a las Universidades,
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, agencias de cooperacion
internacional, en los que requiere el apoyo de profesionales calificados que
coadyuven con la realizacion de las evaluaciones a realizarse a jueces y
magistrados. Derivado de las gestiones anteriores, ha obtenido respuesta por

parte del Presidente del Organismo Judicial con relacion a que, previo a solicitar
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gestione la certificacion de los instrumentos y técnicas objetivamente disefiadas
para evaluar el desempefio y comportamiento de los jueces y magistrados y
normativa aplicable. También indic6 el Consejo de la Carrera Judicial que recibid
la manifestacion de interés de aproximadamente cuatrocientos dos (402)
aspirantes, y que Unicamente cuenta con diecinueve colaborares y la
coordinadora de la Unidad de Evaluacion antedicha para practicar las
evaluaciones ordinarias.

Lo antes puntualizado evidencia que, si bien ha realizado gestiones para
contar con el equipo humano, instrumen_tos, mobiliario y otros insumos para la
realizacién de las evaluaciones, asi como las gestiones presupuestarias, también
lo es que aun no:cu_enta con los recursos necésérios para su fealizacién, siendo
estos indispenéables para ello. gy

De lo ariteriér, se hace imperativo que la Corte Supremé de Justicia, en
cumplimiento al mandato establecido en el articulo 75 de la Ley de la Carrera
Judicial, provea los fphdoé necesarios. La realiZécién___d_e Jla.asignacion de los
fondos que corresponden, ﬁd;féﬁ&a para qué, 'pbf'*'iéi"jeingente necesidad de cumplir
con las ordenes emanadas de este Tribunal, la Corte Suprema de Justicia, por
esta Unica vez, provea equipo humano, instrumentos, mobiliarios y todo insumo
pertinente que permita solventar la necesidad actual para la realizacion de las
evaluaciones, a efecto de que el Consejo de la Carrera Judicial pueda dar
cumplimiento a sus fines.

H) De la certificacion de los instrumentos de evaluaciéon que refiere el

articulo 32 de la Ley de la Carrera Judicial.

Para realizar la evaluacion del desempefio y comportamiento de los jueces

Lot de Udo\
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de la Carrera Judicial, conforme lo regulado en el articulo 32 de la Ley de la
Carrera Judicial, debe realizarla mediante la aplicacién de instrumentos y técnicas
que, entre otros, se encuentren certificados. Ante ello y tomando en consideracion
lo informado por el Consejo de la Carrera Judicial dentro de los expedientes
acumulados 4251-2019 y 4862-2019 de este Tribunal, se estima pertinente
esclarecer cual es el alcance que debe conferirsele al término “certificados” al que
alude el articulo 32 antedicho.

En cuanto a la interpretacién de las normas juridicas, este Tribunal ha
manifestado que es la actividad intelectual que se realiza con el fin de desentrafar
su sentido y buscar su verdadero significado, a fin de establecer el pensamiento
latente en la norma para aplicarla sin desviaciones ni errores. Asimismo, el
articulo 10 de la Ley del Organisrnp Judicial regula que las normas se
interpretaran conforme a su texto, segun el sentido propio de sus palabras, a su
contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales. Cuando una ley es
clara, no se desatendera su tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu. El
conjunto de una ley servira para ilustrar el contenido de cada una de sus partes,
pero los pasajes de la misma se podran aclarar atendiendo al orden siguiente: a)
a la finalidad y al espiritu de la misma; b) a la historia fidedigna de su institucion;
c) a las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas, y d) al
modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del
derecho. Conforme al articulo 11 de la citada Ley, las palabras de la ley se
entenderan de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariola, en la acepcion

correspondiente, salvo que el legislador las haya definido expresamente. Agrega

que, las palabras técnicas utilizadas en la ciencia, en la tecnologia o en el arte, se
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han usado en sentido distinto.

El primer parrafo del articulo 32 de la norma referida literalmente indica:
“...El Consejo de la Carrera Judicial, por medio de la Unidad de Evaluacion del
Desemperfio Profesional, mediante la aplicacion de instrumentos y técnicas
objetivamente disefiados, certificados y de conformidad con estandares
nacionales e internacionales, acordes en cada area, evaluara el desempefio y
comportamiento de los jueces y magistrados anualmente...”.

Conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola “certificado” significa:

‘Documento acreditativo de una situac?é_n o realidad, ordinariamente de hecho,

que consta fehacientemente a la entidad qt},éf:la,_’ _mite, sea publica o privada. Es el
documento que .contiene una. cediﬁcaciéﬁ;’:’;__(Tomaqo de la pagina
dej.rae.es/lema/certificado). - .’

Derivado de que este término "certificadq” es empleado en ambito
empresarial para estandarizacion y validacion de p'rocedimien.tos de industrias de
toda clase, es dable acudir al significado que 'a'.dic'hqz'térfh'ino se da en esos
campos. Asi, conforfigra Tfiera 1SO 65, llamada "Guia ISO/CEI 65: 1996,
la certificacién es el procedimiento mediante ~el cual un organismo da
una garantia, por escrito, de que un producto, un proceso O un servicio
esta conforme a los requisitos especificados en normas y otros documentos
normativos, que materializa en un certificado, entendiéndose este, como el
documento emitido conforme a las reglas de un sistema de certificacion, que
indica con un nivel suficiente de confianza de que un producto, proceso o servicio

estd conforme a una norma o a otro documento normativo especificado. (tomado

of

Conforme el Manual de Capacitacion’- @e
L

de la pagina https:llwww.iso.org/obpiui#iso:std:isocg‘gg:,%@gfé:edJ vl:es)
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Alimentos Orientada a Sellos de Atributos de Valor en Paises de América Latina
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Oficina Regional de la FAO para América Latina y El Caribe 2002" existen tres
posibles clases de certificaciones: i) de primera parte: es el propio ente que
genera el producto; ii) de segunda parte: la que realiza quien recibe el producto;
y iii) externa o de tercera parte, que es la que genera un organismo que no es el
produce ni el que recibe, sino un tercero denominado organismo de certificacion.
(Tomado de la pagina http://www.fao.org/3/ad094s/ad094s03.htm).

Con base en lo actuado y lo apuntado en lineas precedentes, se aprecia
que el Consejo de la Carrera Judicial ha optado por una certificacion externa “o de
tercera parte” -como se le denomina en el campo de esa tecnica-, por lo que ha
requerido el apoyo de la Universidad del Valle de Guatemala para la certificacion
de los instrumentos de evaluacion, sin que haya informado a la fecha que ha
obtenido estimacion del costo y tiempo que ello conllevara. Esta situacién hace
que este Tribunal perciba que, respecto del tema en cuestion, se ha generado
valladar innecesario para efectos de la consecucién del cumplimiento del requisito
apuntado. Como se ha visto, en el marco de las circunstancias actuales puede,
validamente, optar por una certificacion de primera parte, generando, el
documento que garantice y dé certeza de que los instrumentos de evaluacion que
ya ha generado, cumplen, primordialmente, con los parametros de evaluacion
previstos en el articulo 32 de la Ley de la Carrera Judicial.

De ahi que, si bien es correcta la interpretacion realizada por el Consejo de

la Carrera Judicial de optar por una certificacion de tercera parte al solicitar que la

Universidad Del Valle de Guatemala, sea ese ente externo certificador, también lo
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puede certificar por escrito a efecto de dar garantia de la certeza de estos
documentos, generando una certificacion primaria de los mismos.

El Consejo de la Carrera Judicial, en la audiencia sefialada para la vista de
la sentencia apelada, también sefialé la necesidad de que la certificacion aludida
se realice con base en estandares nacionales e internacionales; sin embargo,
esta Corte de la interpretacion del contenido del citado articulo 32 del cuerpo
normativo en mencion, establece que tales estandares no estan regulados como
condicion de la certificacion aludida, sino que deben ser observados para la
aplicacion de los referidos instrumentos y las técnicas de evaluacion que se
apliquen por parte del Consejo, con lo que béra la realizacion de la certificaciéon no
se requiere mas que lo enunciado por este .Tr_ib_unal en los apartados que
anteceden. .

I) Analisis de Ios_\ argumentos esgrimidos por el Juez a quo en el fallo
cuestionado ante esta sede

El Juez a quo, en su fallo, asegurd que‘_,:a tenor de lo que establece el
articulo 76 de la Léy"; dela "ECarrera‘_ :Ju'_.d'i"_ci'éf,‘:ffkdebé comprenderse que la
manifestacion de interés dé quedar incluidos en las listas que elabore el
Consejo de la Carrera Judicial, para su presentaciéon a las respectivas
Comisiones de Postulacién, es una facultad que se confiere a jueces y
magistrados. Ese criterio le hizo concluir en que esa previsién no se erige en
condicion de obligacién para los interesados, que se entienda significada en que,
necesariamente, deben manifestar su interés para quedar incluidos en la lista que
elabore el Consejo de la Carrera Judicial. Aseguré el referido Juez que se trata de

un extremo que la Ley deja a la “libre y absoluta voluntad” de los funcionarios
wote de CopN
~ 8.
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afirmé que no existe impedimento legal para que magistrados y jueces puedan
presentar sus expedientes personalmente ante la Comision de Postulacion
respectiva.

Esta Corte, al aprestarse al andlisis de las aseveraciones que en ese
sentido formula el Tribunal de Amparo, estima pertinente poner en relieve que el
equivoco de este radica en el hecho de darle, al precepto en mencién, un enfoque
personal y subjetivo, ignorando que, en todo caso, el citado articulo 76 forma
parte de una serie de preceptos que propenden a la consecucién de los objetivos
del Sistema de la Carrera Judicial. Enfocar desde la perspectiva correcta el
espiritu del articulo mencionado, hubiere permitido al Juez comprender que su
alcance no entrafia un derecho personal del profesional que se postula, sino
persigue la proteccién del citado Sistemé, =especialmente por la importancia que
este posee en la administracion de justicia.

Los conceptos anteriores permiten descartar como valido el argumento del
Juez a quo, que declar6é que no podia calificarse de agraviante la recepcion que
efectuaron las Comisiones cuestionadas de los expedientes de profesionales del
Derecho inmersos en la Carrera Judicial.

Otro de los argumentos que adujo el Juez de Amparo de primer grado es
que, con fundamento en lo que establece el articulo 76 de la Ley de la Carrera
Judicial, el Consejo de la Carrera Judicial debe “elaborar y remitir oportunamente
a las Comisiones de Postulacion, la némina con los respectivos expedientes de
Jueces y Magistrados para los efectos legales correspondientes, habiendo
desarrollado previamente el proceso de evaluacién que tome en consideracion
como elementos primordiales, los afios de experiencia en el ejercicio de la

. la especializacion y el desempefio profesional satisfactorio o
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sobresaliente (...)". Asegura el Juez que, en atencion a esa obligacion que la Ley
impone al Consejo, en el proceso de postulacion de mérito, ese cuerpo colegiado
envid los expedientes de los jueces y magistrados a las respectivas Comisiones
de Postulacién, pero que fueron estas las que, aduciendo deficiencias en la
documentacién remitida, dispusieron rechazarla. Esa circunstancia hizo que el
juzgador afirmara que el Consejo habia cumplido con la obligacién que le impone
la Ley, por lo que “la remisién de los expedientes de mérito se hizo
oportunamente”. Con posterioridad, efectué aseveracion en relacion a que: “(...)
como uno de los puntos objeto del amparo que se conoce era ordenar a las
Comisiones de Postulacién que no fecil;féran dichos expedientes, al haber
declinado su recepcion este aspecto del amparo quedé sin materia (...)"

Esta Corte,-_j_-fé_l efectuar el exarﬁe_n de las aseveraciones que formula el a
quo, encuentra qué__, en esta tematica, el error deIl_ju.ez derivé de su percepcién
equivocada de que ;Ia remisién de los expedieﬁtés, aun y cuando no fuera
satisfactoria, servia como.%parémetro para establ'ece_r;,:'que el Consejo habia
cumplido con la obligacién qlié’ le impone IaLeyLo iﬁédmisible de ese criterio
consiste en concebir que la remisién, per se',' era suficiente para que se
comprendiera cumplida aquella exigencia legal. Con ese criterio, el Juez
desconocié el procedimiento establecido en la Ley de la Carrera Judicial —
resefiado en el fallo de mérito— cuyo objeto no se circunscribe a la simple remision
de los registros personales, sino que requiere el acompafamiento de aquellas
evaluaciones que debieron haberse efectuado anualmente. El procedimiento
citado no propende a garantizar un derecho personal del funcionario judicial, sino
que persigue que los seleccionadores puedan determinar con claridad si el

0 dB G
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altas cualidades, lo que le permitirda estar en condiciones de determinar la
viabilidad de su permanencia en el Sistema Judicial. Lo anterior, en aras de
procurar que se cumplan sus fines constitucionales.

Asegura también el Juez a quo, en el fallo apelado que, al tener los jueces
y magistrados que se postulen “(...) la misma calidad de profesionales del
derecho que tienen todos los graduados de la misma carrera profesional,
cualquier discriminacion hacia ellos seria ilegal (...)". Con base en esa
aseveracion sugirié el Juez que discernir entre el procedimiento de postulacion de
los participantes que pertenecen a la Carrera Judicial y aquellos que no tienen
esa condicién, equivale a aplicar trato discriminatorio.

Al efectuar el andlisis de ese argumento, encuentra esta Corte que el
juzgador de primer grado, al formular sus aéeveraciones, lo hace sobre la base de
desconocer que el principio de igualdad, tal como lo ha esbozado esta Corte en
reiterada jurisprudencia, equivale a conferir trato igual a aquellos que se
encuentran en igualdad de condiciones. De tal forma que dar un trato diferente a
sujetos que se encuentran en condiciones disimiles, no constituye trato
discriminatorio, sino que equivale a la prevision de circunstancias particulares de
sujetos que no pueden ser tratados de la misma forma que los otros profesionales
que pertenecen a un conglomerado con caracteristicas distintas.

Continué afirmando el Juez que si bien es cierto el articulo 209
constitucional también norma: “(...) el establecimiento de la carrera judicial y los
ingresos, promociones y ascensos se hardn mediante oposicion (...)", en la

actualidad “(...) el presente caso, presenta un vacio legal que es la falta de

emision de un reglamento de la Carrera Judicial, y en este caso su inexistencia ha
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Comisiones de Postulacion. En este caso, el Juzgador en aplicacion de la
interpretacién constitucional que debe integrar todo el sistema juridico nacional de
manera total y hermenéutica, por lo que estima la aplicacion del método antes
citado de no haber norma existente, debe de recurrirse a leyes analogas y a
principios generales del Derecho. En este caso estima debe aplicarse el articulo
209 constitucional para la evaluacién de los postulantes a magistrados por las
comisiones de postulacion. Porque la inexistencia de una reglamentacion que
deberia haberse aprobado con anterioridad, no se ha hecho, y la no existencia
de cualquier entidad, no puede produbir efectos fisicos ni legales. Por lo que
no solo a la légica juridica, sino a la p;;pié-Constitucién Politica de la
Republica de Guétemala (s ot “

Analizados Iqs conceptos que formulé el Tribunal de Amparo en el fallo que
se analiza, esta Carte encuentra que el desacierto del Juez deriva, en principio,
de sugerir que la reglémehtacién a que aludia el a:rt_icﬁlo 78 de la Ley de la
Carrera Judicial —el cu'a'l"fUé:-fiéé”rogado—,,“'éj:ra‘ri:’_'di;éposic.ibhes que debian “(...)
haberse aprobado con anterioridad (...)". La eqﬁivocacién consiste en percibir
que, siendo que la aprobacion de la reglamentacion debia acaecer con
anterioridad, pudiera provocar que al no haberse hecho con esa antelacién se
tendria por precluida la oportunidad para hacerlo. Esa idea carece de asidero, en
especial porque el Juez forma sus conclusiones con desconocimiento del tenor
que poseia el articulo 78 mencionado. Analizado el Decreto 32-2016, en su
articulado original, puede encontrarse que este establecia: “El reglamento general
de la Ley de la Carrera Judicial y demas cuerpos normativos conexos, deberan

e de
" o, o
er actualizados en el plazo de seis;{6)sn; é’
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congruencia con la presente Ley. Los reglamentos especificos que a la fecha no
se hayan emitido, deberén aprobarse en el plazo de diez (10) meses después de
la vigencia de la presente Ley." [El texto de este precepto fue derogado mediante
Decreto 17-2017, publicado el veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, cuando
habian transcurrido en demasia aquellos plazos fijados inicialmente por el
legislador —seis y diez meses-.]

El efectuar analisis meticuloso de lo ocurrido respecto de aquellos plazos
inicialmente fijados, hubiere permitido al Juzgador determinar que la eliminacién
de aquellos plazos por parte del legislador a lo que propendia era evitar que,
precisamente, con criterio obtuso, pudiere afirmarse que habiendo transcurrido en
exceso aquellos la obligacion de reglamentacién hubiere desaparecido.

Afirma el Juzgador que la falta de reglamentacion obliga a que deba “(...)
aplicarse el articulo 209 constitucional para la evaluacion de los postulantes a
magistrados por las comisiones de postulacién”. Esa aseveracion parte de un
error elemental, que consiste en desconocer que las normas contenidas en la
Carta Magna no pueden sustifUir el deber de los entes obligados a emitir las
disposiciones reglamentarias que tiendan a posibilitar la aplicacion de una
determinada ley. El caracter programatico de las normas constitucionales impide
que a estas pueda conferirseles la posibilidad de prever todas circunstancias que
con particularidad y precision deben quedar plasmadas en disposiciones
reglamentarias.

Con ideas construidas en la forma denotada el Juez de primer grado, a

suerte de colofén, asenté en su fallo “(...) entrampar un proceso por esta

circunstancia estima el juzgador es contraria no solo a la Iégica juridica,
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resaltado es propio del Tribunal).

En relacion a esa afirmacion, resulta pertinente anotar que no cabe la
utilizacién de términos insubsistentes para describir la reconduccion que ha sido
dispuesta por la via del amparo —y que se confirmara en este fallo—, la cual, lejos
de entorpecer el procedimiento de postulacion de las magistraturas que
conforman en el pais el Poder Judicial, busca su pureza a fin de que cumpla con
los principios constitucionales.

Por aparte, en el segmento resolutivo afirmé: “Se exhorta al Consejo de la
Carrera Judicial a que remita de forma ufgente y en un plazo perentorio, un nuevo
proyecto de Reglamento de la Catréfa ':..Jydicial que cumpla requisitos
constitucionales y a la Corte Suprema de Jusffcia que anélice y apruebe el
Reglamento a la _l._*elzy de la Carreré Jud;c:al con el objeto de cumplir con el
principio de Iegélid_ad, y se cumpla con los requisitos legales necesarios en las
préximas eleccionés_ a magistrados.”

Analizada la aﬁfmacié‘n que efectué el Juez éf;-guo,-..puede advertirse la
contradiccion que estaiuihc‘:orpdié;é: su pronunéiarﬁ%‘éi}to, ello en virtud de que, pese
a que su decisién descarga ai en.te oinQado de Ia'éxistencia de la reglamentacion
que exige la Ley de la materia, efectiia exhortativa que permita el cumplimiento
del principio de legalidad para futuros procesos de postulacion. No encuentra esta
Corte, en ningtn apartado del fallo que se analiza, razonamiento alguno que
permita establecer las razones que condujeron al Juez a disponer que para este
proceso de postulacion pudiera exonerarse la observancia del principio de
legalidad.

La exhortativa citada no tiene fundamento. Esto, en atencién a que este
T g s,
»

S
, en el apartado respectivo, concily@#,
€ |
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reglamentaria, atinente a los fines de la Carrera Judicial, recae en su drgano
rector que en este caso es el Consejo de la Carrera Judicial.

Cabe indicar, que el conocimiento de fondo del asunto objeto de analisis se
realizé al establecerse el cumplimiento de todos los presupuestos procesales de
la garantia constitucional instada.

J) Conclusiones del Tribunal

Las consideraciones precedentes ponen de manifiesto la existencia de las
vulneraciones denunciadas por la amparista, por lo que la apelacién planteada
debe ser declarada con lugar y, como consecuencia, procede revocar la sentencia
de primer grado, otorgando la proteccion constitucional solicitada. Para el debido
cumplimiento del fallo, en la parte resolutiva de este pronunciamiento se
dispondran los efectos positivos que se desbriben a continuacion.

s Actos a cargo del Consejo de la Carrera Judicial.

Se ordenara al citado érgano colegiado que:

a) Proceda a revisar los articulos 12 y 13 de la Disposicién Especifica identificada
con el niumero 1-2019, conforme a lo considerado en este fallo y, atendida esta
orden, remita el texto final de esa Disposicion Transitoria al Diario Oficial, para su
respectiva publicacién. Para el cumplimiento de lo ordenado en esta literal se le
fijara el plazo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de notificado el
presente fallo. Para el efecto, procede conminar en la parte resolutiva de esta
sentencia al Director del Diario Oficial para que cumpla, de forma inmediata, con
el acto que le atarie.

b) Efectuada la publicacion, proceda a certificar directamente los instrumentos de

evaluacion que, segun informes rendidos ante este Tribunal, ya elabord, acto para
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ocurra la publicacién aludida.

c) Una vez certificados los instrumentos, debe efectuar el proceso de evaluacion
de quienes hayan manifestado interés en participar; esto conforme lo establecen
los articulos 6, inciso d), 32 y 76 de la Ley de la Carrera Judicial, para lo cual se
fija el plazo maximo de treinta dias (30) calendario; cada uno de los evaluados
debera ser notificado a mas tardar el dia siguiente de practicada la referida
evaluacion, esto a efecto de que, quien estime pertinente, pueda hacer uso de
los medios de impugnacién que reconoce el ordenamiento juridico de la materia.
El Consejo podra, si lo estima pertinente, convocar a profesionales del Derecho
que hayan fungido como magistrados de:.las‘j Qo_rﬁtes del Organismo Judicial o que
sean reconocidos por sus altas cualidades acédémicas, a ‘f_i_n.de que, en forma
remunerada o no, ante la situacion dé.v‘ﬁ@.encia y en pro del :fortalecimiento del
Sistema Judicial 'de la Nacion, coadyuven en el proceso de evaluacion
relacionado.

d) El Consejo y el Coordinador de la Unidad‘.de Evaluacion de Desempefio
Profesional deberan resolver 'I:a‘é‘\ '?mpugnacionesiif‘é~la:;je se '.ré'fiere el articulo 32 de
la Ley de la Carrera Judicial. El plazo péra interponer y resolver las
impugnaciones referidas no puede exceder, bajo ninguna circunstancia, los
términos que para el efecto establece la ley.

e) A mas tardar, el dia siguiente de finalizado el proceso de evaluacion
relacionado en los incisos precedentes, en cumplimiento de lo regulado en el
articulo 76 citado, el Consejo de la Carrera Judicial debera remitir a la Comision
de Postulacién que corresponda, las néminas de aspirantes, expedientes

completos en copia certificada y copia digital, asi como las evaluaciones de
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2) Actos a cargo de las Comisiones de Postulacién.

A los entes referidos se les ordenara:
a) la Comision de Postulacion que presentara la némina de veintiséis
candidatos para elegir a los magistrados a la Corte Suprema de Justicia, al
ser notificada del presente fallo debera, sin mas dilacién, iniciar el procedimiento
que le corresponde. El proceso de seleccion, conformacion y remisién de la
némina al Congreso de la Republica debera concluir en el plazo maximo de
veinte dias (20) calendario, desde el momento en que reciba la némina
proveniente del Consejo de la Carrera Judicial.
b) la Comisién de Postulacién que presentara la nomina de candidatos para
elegir a los magistrados de las Salas de la Corte de Apelaciones y otros
Tribunales Colegiados de igual categor.ia, al ser notificada del presente fallo
debera, sin mas dilacién, continuar el procedimiento que le corresponde. El
proceso de seleccion, conformacion y remision de la nomina al Congreso de la
Republica debera concluir en el plazo maximo de veinte dias (20) calendario,
desde el momento en que reciba la némina proveniénte del Consejo de la Carrera
Judicial.
c) Ambas Comisiones deberan revisar las tablas de gradacién aprobadas, a
efecto de ajustarlas a lo ordenado en el auto que otorgé amparo provisional y que
se confirmara en este fallo, con el objeto de respetar el derecho de los aspirantes
que pertenecen al Sistema de la Carrera Judicial, efectuando la revisién de la
ponderacion que conferiran a quienes formen parte de ese Sistema.

d) Luego de recibir los documentos por parte del Consejo de la Carrera Judicial,

podran continuar con el procedimiento respectivo; para ello deberan requerir, para
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Judicial, todo aquello que estimen estrictamente necesario.
3) Actos a cargo de la Corte Suprema de Justicia.

A este érgano colegiado se le requerira:

a) Proveer los fondos necesarios al Consejo de la Carrera Judicial, para el
cumplimiento de los fines que le han sido encomendados y, por la ingente
necesidad del Consejo, de cumplir con las érdenes emanadas de este Tribunal
debe facilitar, por esta Gnica vez, personal técnico-administrativo, instrumentos,
mobiliario y todo insumo pertinente que permita solventar la necesidad actual para
la realizacién de las evaluaciones corre’sp_@ndientes.

.jv; %

Conforme él articulo 45 de la Ley de la materia es obllgatorla la condena en
costas cuando se declare procedente el émparo pero en el presente caso, se
eximira de esa carga a las autoridades cuestionadas debido a la presuncion de
buena fe de la que éstén investidas las actuaciones oficiales.

' 'LEYES APLICABLES

Articulos citadoé"yz 265,268, 272, _lite'fé.l. b),de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 8°, 1‘0', 42, 49, 50, 52 53 54, 149, 163, literal c), y 185
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; 29 y 36 del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas,
resuelve: 1) Con lugar el recurso de apelacién interpuesto por Fundacion Myrna
Mack, por medio de su Presidente de Junta Directiva y Representante Legal,
Helen Beatriz Mack Chang, postulante ‘y ﬁoﬁhw,,sonse%a se revoca la

AW %z

Q'Q,QNRT!I‘,.
?e %ondlente
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otorga el amparo solicitado por Fundacion Myrna Mack, por medio de su
Presidente de Junta Directiva y Representante Legal, Helen Beatriz Mack Chang
contra: i) la Comisién de Postulaciéon que presentara la némina de veintiséis
candidatos para elegir a los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, y ii) la
Comision de Postulacion que presentara la némina de candidatos para elegir a los
Magistrados a las Salas de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados
de igual categoria, con los siguientes efectos positivos: 1. el Consejo de la
Carrera Judicial: a) debe revisar los articulos 12 y 13 de la Disposicion
Especifica identificada con el nimero 1-2019, conforme a lo considerado en este
fallo, y, atendida esta orden, remitir al Diario Oficial para su respectiva
publicacién. Para el cumplimiento de lo ordenado en esta literal se fija el plazo de
cuarenta y ocho horas, contado a part.ir de notificado el presente fallo; b)
efectuada la publicacién, debe certificar directamente los ‘instrumentos de
evaluacion que, segun informes rendidos ante este Tribunal, ya elabord, acto para
el cual se fija el plazo de un (1) dia, contado a partir del dia siguiente en que
ocurra la publicacién aludida; c¢) cuando hayan sido -certificados los
instrumentos, debe efectuar el proceso de evaluacion de quienes manifestaron
interés en participar en el proceso de seleccion, conforme lo establecen los
articulos 86, inciso d), 32 y 76 de la Ley de la Carrera Judicial, para lo cual se fija el
plazo maximo de treinta dias (30) calendario; cada uno de los evaluados
deberad ser notificado a mas tardar al dia siguiente de practicada la referida
evaluacion, esto a efecto de que, quien estime pertinente, pueda hacer uso de los

medios de impugnacion que reconoce el ordenamiento juridico de la materia. Si lo

estima pertinente, puede convocar a profesionales del Derecho que hayan fungido
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por sus altas cualidades académicas, a fin de que, en forma remunerada o no,
ante la situacién de urgencia y en pro del fortalecimiento del Sistema Judicial de la
Nacién, coadyuven en el proceso de evaluacion relacionado; d) el citado Consejo
y el Coordinador de la Unidad de Evaluacion de Desempefio Profesional deben
resolver las impugnaciones a que se refiere el articulo 32 de la Ley de la Carrera
Judicial. El plazo para interponer y resolver las impugnaciones referidas no puede
exceder, bajo ninguna circunstancia, los términos que para el efecto establece la
ley; e) a mas tardar, el dia siguiente de finalizado el proceso de evaluacién
relacionado en los incisos precedentes, en cumplimiento de lo regulado en el

articulo 76 citado, debe remitir a la Comiéién de Postulacion que corresponda, las

néminas de aspirantes, expedientes completos en CO_pia certificada y copia digital,
asi como las evalﬁéciones de deserh;‘)gﬁ'é: éfectuada:s. 2. el Director del Diario
Oficial debe p’ubliﬁar, al dia siguiente de su recepcion, las Disposiciones
Especificas que Ie‘vre.mita el Consejo de la Carreré Judicial. 3. se ordena: a) a la
Comision de Postulacic_'a_n que presentara la néminé_ de Qeintiséis candidatos
para elegir a los maggi;t'rad'bé de la Corté Sﬁ'ﬁf_ema Yo usticia que, al ser
notificada del presente fallb, sin mas dilacién, inicie el procedimiento que le
corresponde. El proceso de seleccién, conformacién y remisién de la némina al
Congreso de la Republica debera concluir en el plazo maximo de veinte (20)
dias calendario, desde el momento en que reciba la némina proveniente del

Consejo de la Carrera Judicial; b) a la Comision de Postulacion que presentara

la némina de candidatos para elegir a los magistrados de las Salas de la

Corte de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, que,
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Congreso de la Republica debera concluir en el plazo maximo de veinte (20)
dias calendario, desde el momento en que reciba la ndomina proveniente del
Consejo de la Carrera Judicial; ¢) ambas Comisiones deberan revisar las tablas
de gradacion aprobadas, a efecto de ajustarlas a lo ordenado en el auto que
otorgé amparo provisional y que se confirma en este fallo, con el objeto de
respetar el derecho de los aspirantes que pertenecen al Sistema de la Carrera
Judicial, efectuando la revision de la ponderacion que conferiran a quienes formen
parte de ese Sistema; d) luego de recibir los documentos por parte del Consejo de
la Carrera Judicial, podran continuar con el procedimiento respectivo; para ello
deberan requerir, para completar los expedientes de los aspirantes que forman
parte de la Carrera Judicial, todo aquello que estimen estrictamente necesario. 4.
La Corte Suprema de Justicia debera proveer los fondos necesarios al Consejo
de la Carrera Judicial, para el cumplimiento de los fines que le han sido
encomendados y, por la ingente necesidad del Consejo, de cumplir con las
6rdenes emanadas de este Tribunal debera facilitar, por esta Unica vez, personal
técnico-administrativo, instrumentos, mobiliario y todo insumo pertinente que
permita solventar la necesidad actual para la realizacién de las evaluaciones
correspondientes. ll) Los plazos conferidos en cada uno de los supuestos antes
indicados deben comprenderse como limites maximos, por lo que no podran
oponerse situaciones administrativas o de cualquier otra indole para postergar su
observancia. Ill) Los entes conminados deberan cumplir con lo ordenado en este
fallo con estricta observancia de las disposiciones constitucionales y legales

atinentes, bajo apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, incurriran en

las responsabilidades que prevé la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
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y a todos aquellos funcionarios o entidades a quienes se les han emitido

ordenanzas en este segmento. V) Con certificacion de lo resuelto, remitanse los

antecedentes al Tribunal de origen.
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VOTO RAZONADO CONCURRENTE DE LA MAGISTRADA DINA JOSEFINA
OCHOA ESCRIBA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DE DOS DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DIECINUEVE, DICTADA EN EL EXPEDIENTE 6528-2019.

La sentencia de la cual concurro resuelve la apelacién de sentencia de amparo promovida
por la Fundacién Myrna Mack, mediante su Presidente de Junta Directiva y Representante Legal,
Helen Beatriz Mack Chang, dentro de la garantia constitucional que inst6 esa Fundacién contra:
i) la Comisién de Postulacion que presentari la némina de veintiséis candidatos para elegir a los
magistrados a la Corte Suprema de Justicia; y ii) la Comision de Postulacién que presentars la
n6émina de candidatos para elegir a los magistrados a las Salas de la Corte de Apelaciones y otros

Tribunales Colegiados de igual categoria. En la citada accién constitucional se sefialé como acto

reclamado la recepcién por parte de las autoridades cuestionadas, a partir del veinticuatro de

agosto de dos mil diecinueve, de expedientes de solicitud de postulacién presentados por
integrantes de la Carrera Judicial para conformar magistraturas de la Corte Suprema de Justicia
y Salas de la Corte de Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, para el
periodo 2019-2024. La postulante, asegura que las autoridades cuestionadas, al recibir aquellos

expedientes, actuaron en violacién a lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley de la Carrera Judicial.

Si bien estoy de acuerdo con el sentido de la sentencia proferida, en cuanto a otorgar la
garantia constitucional instada, al advertirse el incumplimiento por parte de las autoridades
cuestionadas respecto de requerir al Consejo de la Carrera Judicial la remisién de la némina de
miembros de la Carrera Judicial que hayan manifestado interés en participar en el proceso de
seleccién de magistrados de Corte Suprema de Justicia y de las Salas de la Corte de Apelaciones
y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, asi como las evaluaciones de desempefio
profesional que de ellos se hubieren practicado, segin el articulo 76 de la Ley de la Carrera
Judicial, estimo pertinente resaltar los motivos especificos por los que emito el presente voto

razonado y que detallo en este documento.

Asi, mi concurrencia se refiere exclusivamente a los puntos que expresamente externaré
en este voto razonado concutrente, pot lo que, como consecuencia légica, a lo que no aluda

especificamente en este documento, considero que refleja mi criterio judicial.

1. En cuanto a la validez de las evaluaciones practicadas con anterioridad a la reforma

de la Ley de la Carrera Judicial vigente

La Corte consideré que la regulacién contenida en el articulo 13 de la Disposicién
Especifica 1-2019 del Consejo de la Carrera Judicial, que establece que las evaluaciones de
desempeifio que iniciaron durante la vigencia de la Ley de la Carrera Judicial anterior, tendtian
validez para el proceso de postulacién ‘actuai, debia ser revisada pues, segiin adujeron mis pares,

el aludido Consejo no podia tomar en cuenta las evaluaciones anteriormente practicadas, ya que
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ello equivaldria a permitir la aplicacién “ultractiva” de una norma derogada, aunado a que se
generatria desigualdad entre los aspirantes del proceso relacionado al ser examinados bajo

sistemas distintos.

Considero errada la apreciacién antes indicada, en tanto que, el objetivo de la regulacién
cstablecida en articulo 13 ibidem, es instituir pautas razonables para atender aquellas
evaluaciones de desempefio que se realizaron antes de la reforma a la Ley de la Carrera Judicial
ocurrida en el afio dos mil dieciséis, y que fueron practicadas a un némero significativo de jueces
y magistrados que conforman el aparato judicial. Contrario al dicho de la Corte, si bien los
parimetros que se tegulaban en el Decreto 41-99 del Congreso de la Repiblica de Guatemala,
no son idénticos a los que se prevén en la norma vigente -Decreto 32-2016 del Congteso de la
Reprblica de Guatemala-, no escapa de mi atencién que, en esencia, la evaluacién de desempefio
profesional prevista en ambos cuerpos normativos se constituye como un instrumento adecuado
para cumplir con los objetivos, principios y espiritu que informan el Sistema de la Carrera Judicial

(excelencia, capacidad, profesionalismo, especialidad, tesponsabilidad, entre otros).

De esa cuenta, con el objeto de resguardar los derechos de quienes aspiran a ejercer la

- magistratura, la Corte debié permitir al Consejo de la Carrera Judicial a tomar como vilidas

aquellas evaluaciones realizadas bajo el amparo de la Ley de la Carrera Judicial anterior (Decreto )
41-99), respecto de aquellos funcionarios judiciales que hayan manifestado interés de patticipar
en el proceso de Comisiones de Postulacién, siempre y cuando, los jueces y magistrados,
hubiesen obtenido un resultado satisfactorio y/o sobresaliente en sus respectivos eximenes de
desempeiio profesional. Lo anterior, en nada hubiera impedido realizar los valores que inspiran
la Carrera Judicial, reconocidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Ia Republica. Al
no darse validez a las evaluaciones antedichas, no solamente se provoca mis dilacién en el
proceso aludido, sino que, al hacer nugatorios derechos previamente adquiridos, se pone en una

situacién perjudicial a los aspirantes ya evaluados.

Mis pates, al restarle validez y efectos legales a las evaluaciones legalmente realizadas,
provocan lesiones a los derechos constitucionales de aquellos aspirantes que ya efectuaron el
examen de rigor en relacién a su desempefio profesional en la judicatura y cuyo resultado fue
favorable. En ese sentido, la Corte de Constitucionalidad, atendiendo 2 los extremos antes
relatados, debié analizar esas situaciones para que se concediera eficacia a un proceso de
evaluacién que habia cumplido con los requisitos y parimetros pertinentes exigidos por el

ordenamiento juridico de la materia.

2. En cuanto al proceder de las Comisiones de Postulacién una vez sean remitidas las

néminas de parte del Consejo de la Carrera Judicial
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Por otro lado, en el marco de la evaluacién que debe practicarse a los funcionarios que
forman parte de la Carrera Judicial, considero que la Corte de Constitucionalidad omite dar
claridad en cuanto al proceder de las Comisiones de Postulacién una vez estas hayan recibido las

n6minas provenientes del Consejo de la Catrera Judicial.

Si bien el fallo logra realizar la distincién pertinente entre aspirantes que forman parte
del Sistema de la Carrera Judicial y los que no, en las considetaciones efectuadas port el Tribunal,
no se establecen directrices especificas para que las Comisiones antedichas procedan a elaborar
tablas de gradacién objetivamente disefiadas, en las que se garantice el derecho preferente de los
integrantes de la Carrera Judicial que cumplan con estindares satisfactorios de desempefio
profesional. Al respecto, el Tribunal se limité a indicar: ... ambas Comisiones deberdn revisar las
tablas de gradacién aprobadas, a efecto de ajustarlas a lo ordenado en el auto que otorgd amparo provisional y
que se confirma en este fallo, con el objeto de respetar el derecho de los aspirantes que pertenecen al Sistema de la
Carrera Judicial, efectuandn la revisién de la ponderacion que conferivdn a quienes formen parte de ese

Sistema...”.

Sobre esa base, lejos de dar claridad en cuanto a la forma en la que deben proceder las
autoridades cuestionadas, en relacién al topico en cuestién, la Corte emite una orden que no
desarrolla profusamente cudles seran los parimetros a los que se deben regir las Comisiones de
Postulacién, respecto de los aspirantes que provengan de la Carrera Judicial. Asi, se corre el
tiesgo de que, al momento de evaluar a los referidos funcionarios judiciales, ambas Comisiones
testen valor a la evaluacién de desempefio profesional que ya fue realizada o, por su parte, que
se efectué una nueva evaluacién que sea divergente con la realizada por el aludido Consejo y que

provoque desventaja para los aspirantes provenientes de la Carrera Judicial.

3. En cuanto al plazo establecido para que el Consejo de la Carrera Judicial realice las
evaluaciones de desempefio profesional de jueces y juezas/magistrados y

magistradas que forman parte del Sistema de la Carrera Judicial

Por otro lado, considero desacertada la decisién del Tribunal de ordenar al Consejo de
la Carrera Judicial que, una vez efectuada la publicacién de la Disposicion 1-2019 en el Diario
Oficial, cumpliera con el proceso de evaluacién de desempefio profesional en un plazo méximo
de treinta (30) dias, pues, a mi parecer, la determinacién de ese término es contratio a la
celeridad que amerita la urgente situacién actual en la que se encuentra el proceso de Comisiones

de Postulacién.

A mi juicio, se debié establgcer un plazo que no excediera de quince (15) dias
calendario, a partir de publicada la citada Disposicién, para que, el Consejo multicitado
cumpliera con la obligacién legal establecida, desde el afio dos mil dieciséis, en el articulo 76
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de la Ley de la Carrera Judicial; lo anterior, dadas la particulares circunstancias en las que se ha
desatrollado el proceso de seleccién y nombramiento de magistrados de la Cotte Suprema de
Justicia y de las Salas de la Corte de Apelaciones y otros Ttibunales de igual categoria, periodo
2019-2024.

Sobre ese matco, cabe acotar que el Consejo de la Carrera Judicial y las Comisiones de
Postulacién, en sus respectivos dmbitos, han inobservado las disposiciones constitucionales y
legales atinentes, motivo por el cual el proceso de seleccion tantas veces mencionado no ha
culfminado. Concretamente, ese Consejo incumplié con la obligacién contenida en el articulo 76
in fine y las Comisiones relacionadas no repararon en que, desde que inici6 el proceso relacionado,
debia requerir a aquel érgano colegiado los listados de los funcionarios de la Carrera Judicial que

hayan manifestado interés de postularse a los altos cargos del Organismo Judicial.

Considero que el plazo que sugeri a mis pares del Tribunal -quince dias- era suficiente
para que aquel érgano colegiado -Consejo de la Carrera Judicial- cumpliera con realizar las
evaluaciones de desempefio profesional a su cargo y, consecuentemente, se prosiguiera con el
desarrollo de la actividad de las Comisiones de Postulacién, en tanto que, la mayoria de los
elementos que componen los items a evaluar segin el articulo 32 de la Ley de la Carrera Judicial,
v que se desarrollan en la Disposicién Especifica 1-2019, ya obran dentro de los archivos de las
diferentes dependencias del Organismo Judicial y del Consejo de la Carrera Judicial, y que,
ademis, los interesados pueden proporcionar de forma inmediata. Estimo que, de todos los
elementos a evaluar, el tinico componente que puede ocupar mayor tiempo al aludido Consejo
es el relativo a la evaluacién directa. De igual manera, debi6 considerarse que el citado Consejo,
a razén del otorgamiento del amparo provisional dispuesto por esta Corte, el dieciséis de
septiembre del afio en curso, dentro de los expedientes acumulados 4251 y 4862-2019, ha tenido
suficiente tiempo para preparar y avanzar, con la premura debida, en la realizacién de las

evaluaciones que, por Ley, le competen.

Adicionalmente, resulta relevante indicar que, desde el trece de octubre del presente
afio, por el incumplimiento indicado en el péarrafo precedente, se ha inobservado el plazo
contenido en el articulo 208 constitucional que regula el periodo de funciones de Magistrados
del Organismo Judicial, no obstante, esta Corte, en la proteccién interina ya referida, ordend que
el Consejo antedicho realizara, de manera inmediata, sus deberes contenidos en la Ley de la
Carrera Judicial; sin embargo, a la presente fecha, el citado érgano colegiado no ha realizado las
gestiones necesarias, en el marco de sus facultades, para dar debido cumplimento a su mandato
y a lo consignado en la resolucién judicial de marras. Resulta preocupante que, habiéndose
inobservado el petiodo constitucional previsto para el ejercicio de las magistraturas en el Poder

Judicial, esta Corte no repare en la ingente necesidad de acortar los plazos dispuestos, para que,
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los entes encargados, cumplan con el mandamiento legal que debieron verificar, incluso antes de

que el Tribunal Constitucional conociera del caso objeto de la controversia.

Bajo esas premisas, esta Corte, al establecer los efectos positivos de la garantia
constitucional, debié considerar la situacién apremiante acaecida en el caso objeto de anilisis
para imponer plazos més rigurosos a las autoridades responsables con el objeto de reencausar,

en la medida posible, el proceso de seleccién de mérito.

4. En cuanto a la omisién de establecer cual seri el periodo de funciones de la

magistradas y magistrados que resulten electos en el citado proceso de seleccién

Por tltimo, estimo necesatio indicar que, en el fallo del que concutro, no se precisa cual
serd el perfodo de funciones de las magistradas y magistrados que resulten electos en el marco
de la eleccién de las autoridades de la Corte Suprema de Justicia y las Salas de la Corte de
Apelaciones y otros Tribunales Colegiados de igual categoria, periodo 2019-2024. Aunque esta
Corte establecié las pautas a seguir para continuar con el proceso de las Comisiones de
Postulacién que se encuentra detenido, a mi juicio, el Tribunal debié aclarar el extremo precitado
para evitar futuras controversias en cuanto al petiodo constitucional de las nuevas autoridades
del Poder Judicial. Adicionalmente, de haberse precisado el plazo antedicho, se hubiera dotado )

de mayor certeza y seguridad juridicas al fallo en cuestién.

Por todo lo anteriormente considerado, emito el presente voto razonado concurrente,

el que deberi ser notificado junto a la sentencia que le da origen.

Guatemala, dos de diciembre de dos mil diecinueve.

Magistrada






